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2023年3月17日12时许，哈密中鲁运维检修有限公司驻伊吾疆纳新材料有限公司550万吨/年低阶煤分级分质高效清洁深加工综合利用产业一体化项目运维技术服务项目，热解厂B2-1号刮焦机二层平台发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失150万元。事故发生后，事故责任单位未向属地人民政府、应急管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告事故情况，后经有关部门核查，查实了其瞒报事故行为。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令第 196号）的有关规定，哈密市人民政府成立了由市政府相关领导为组长，市纪委监委、应急管理局、公安局相关领导为副组长，市应急管理局、公安局、总工会为成员单位的新疆哈密中鲁运维检修有限公司“3·17”事故调查组（以下简称事故调查组），开展调查工作。调查组下设综合组、管理组和技术组。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调阅资料、询问谈话、综合分析等方式，查明了事故发生的经过、发生原因、人员伤亡、直接经济损失和瞒报经过等情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任单位和人员的处理建议，并总结事故教训，提出事故防范措施和整改措施建议。
经调查认定，哈密中鲁运维检修有限公司“3·17”高处坠落事故是一起因违章作业造成的一般生产安全责任事故，且事故发生后，事故发生单位瞒报事故情况。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
1.哈密中鲁运维检修有限公司（以下简称“中鲁运维”）：
（二）事故相关单位概况
1.中国化学工程第十一建设有限公司（以下简称“十一化建”）：
2.伊吾疆纳新材料有限公司（以下简称“疆纳新材料”）：
（三）项目及合同签订基本情况
1.项目名称
伊吾疆纳新材料有限公司550万吨/年低阶煤分级分质高效清洁深加工综合利用产业一体化项目运维技术服务项目。
2.项目交通位置
伊吾疆纳新材料有限公司550万吨/年低阶煤分级分质高效清洁深加工综合利用产业一体化项目毗邻顺应路，离最近的广汇职工生活区大于2km，距离淖毛湖镇大于5km。北侧距离顺应路200m，南侧距离红淖铁路2km。
3.合同签订情况
2022年5月1日疆纳新材料与十一化建签订了伊吾疆纳新材料有限公司550万吨/年低阶煤分级分质高效清洁深加工综合利用产业一体化项目运维技术服务合同，十一化建主要负责550万吨/年煤炭热解装置（含生产水系统、消防系统、空氮站系统、采暖系统、通风系统等全套公辅工程）整体运维服务工作，合同价格按照12.8元/吨（进场原煤）按月支付。2022年10月14日十一化建与中鲁运维签订了伊吾疆纳新材料有限公司550万吨/年低阶煤分级分质高效清洁深加工综合利用产业一体化项目运维劳务分包合同，中鲁运维主要负责550万吨/年煤炭热解装置各系统及全套公辅工程提供专业技术人员进行生产运行，协同承包人做好生产运行、安全管理、成本管控等各项工作，合同价格为92800000元。
（四）安全管理机构和安全生产管理人员配备情况
1.哈密中鲁运维检修有限公司：
2.中国化学工程第十一建设有限公司：
3.伊吾疆纳新材料有限公司：
二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
2023年3月17日9时许，中鲁运维检修班班长马萧荣安排检修人员马俊、童海武、沙地克·阿布都森对550热解厂B2-1号刮焦机进行检修作业，因需要吊装并更换刮焦机尾轮，马俊和沙地克·阿布都森对刮焦机平台护栏杆进行切割拆除，完成拆除后，马俊、童海武两人下到1层机头处进行清灰作业，沙地克·阿布都森在机尾处进行清灰作业，沙地克·阿布都森在清灰作业过程中，不慎从B2-1号刮焦机平台临边处坠落至地面。
（二）事故现场情况
事故地点位于疆纳新材料550热解厂B2-1号刮焦机处。事故发生后，事故单位现场作业人员未妥善保护事故现场，2024年9月2日，哈密市应急管理局执法人员现场勘验时，经中鲁运维检修班班长马萧荣对事故现场进行指认。2层平台至地面6米高，护栏杆高1.2米。
（三）应急救援情况
中鲁运维检修班班长马萧荣在巡检过程中看到有人从B2-1号刮焦机平台坠落至地面，立即通过电话向中鲁运维设备副总崔珊汇报事故情况，崔珊得知事故情况后赶至现场，确认事故情况后随即向中鲁运维厂长屈天兴通过电话汇报事故情况。屈天兴到达事故现场后确认情况后向中鲁运维实际控制人汪铁生汇报事故情况，汪铁生问询人是受伤还是死亡，经屈天兴确认坠落的沙地克·阿布都森已无生命体征，并与在场的沙地克·阿布都森亲友艾尼瓦尔·塞米、阿布都拉·吉力力沟通，经亲友与沙地克·阿布都森家属取得联系后，提出将沙地克·阿布都森立即送往老家吐鲁番的意愿，屈天兴再次向汪铁生打电话汇报说沙地克·阿布都森的家属强烈要求把沙地克·阿布都森送回吐鲁番，汪铁生同意尊重家属意愿。随后屈天兴与沙地克·阿布都森哥哥将沙地克·阿布都森抬至越野车上并驾驶越野车将沙地克·阿布都森送往吐鲁番，到达吐鲁番高速路口与沙地克·阿布都森家属相遇，沙地克·阿布都森家属将沙地克·阿布都森抬至自己驾驶的车上拉回家中。2023年3月20日，经吐鲁番市高昌区人民医院居民死亡医学证明（推断）书，确认沙地克·阿布都森符合高处坠落死亡。
（三）善后处理情况
2023年3月19日中鲁运维与沙地克·阿布都森家属私下协商签订工亡赔偿协议。
（四）应急救援评估
事故发生后，中鲁运维私下与死者家属协商组织人员将死者送往吐鲁番老家，未向属地人民政府安全生产监督管理部门报告事故信息，未妥善保护事故现场，中鲁运维存在瞒报事故行为。
三、事故瞒报情况
2023年3月17日事故发生后，中鲁运维实际控制人汪铁生担忧公司发生的生产安全事故造成甲方疆纳新材料生产运行受到停产影响，导致公司被清退，决定瞒报事故情况，并交代公司员工不得向十一化建及疆纳新材料上报事故情况。
四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）死亡人员情况
沙地克·阿布都森，男，生前系中鲁运维检修工。
（二）事故直接经济损失
事故直接经济损失共计150万元。
五、事故原因
（一）直接原因
中鲁运维检修人员沙地克·阿布都森在B2-1号刮焦机二层平台护栏杆拆除的情况下，未佩戴安全带在平台临边进行清扫作业时，重心失稳不慎坠落至地面。
（二）间接原因
1.哈密中鲁运维检修有限公司未落实安全生产主体责任。企业安全管理混乱，重效益轻安全，未设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员，未建立企业全员安全生产责任制、安全管理制度及安全操作规程；不重视全员安全教育培训，沙地克·阿布都森等多名员工入职后未进行安全培训直接安排上岗作业；未有效落实安全风险管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未能全面辨识作业过程中存在的安全风险并制定管控措施；未建立企业生产安全事故应急预案及生产安全事故上报处置流程。
2.中国化学工程第十一建设有限公司未履行总包单位安全生产职责，未配备专职安全管理人员，未将分包单位的安全生产纳入公司统一协调、管理，对分包单位吊装作业施工未安排现场安全管理人员。
（三）属地安全监管部门主要问题
伊吾县应急管理局监管执法存在盲区，对中鲁运维日常履职管理不到位，未及时发现中鲁运维存在的问题隐患，对中鲁运维检修有限公司“3·17”一般高处坠落瞒报事故失察。
六、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）免于追究责任人员
沙地克·阿布都森，中鲁运维检修工，中鲁运维检修人员沙地克·阿布都森在B2-1号刮焦机二层平台护栏杆拆除的情况下，未佩戴安全带在平台临边进行清扫作业时，重心失稳不慎坠落至地面死亡。对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究责任。
（二）对企业相关责任人员的行政处罚建议
1.汪铁生，男，中鲁运维实际控制人，负责中鲁运维全面生产经营工作，安全生产第一责任人，未有效落实企业主要负责人安全管理职责，未建立落实本单位全员安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程，未组织制定实施安全生产教育培训，未组织建立落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未及时消除生产安全事故隐患。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（二）项、第（三）项、第（五）项、第（六）项、第（七）项，第二十四条第二款的规定，对事故发生负有主要领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，建议由伊吾县应急管理局依法给予行政处罚。
瞒报生产安全事故，未依法向安全监管部门报告生产安全事故。违反了《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第 493 号）第四条第一款的规定，对事故瞒报负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条第二款的规定，建议由伊吾县应急管理局依法给予行政处罚。
上述问题建议由伊吾县应急管理局分别裁量、合并处罚。
2.屈天兴，男，中鲁运维厂长，主要负责组织和协调生产工作，未有效落实企业安全生产管理人员安全管理职责，未参与建立本单位全员安全生产责任制、安全生产规章制度和操作规程，未参与制定实施安全生产教育培训，未组织对企业危险源进行辨识和评估，未按规定排查企业的生产安全事故隐患并督促落实整改。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（一）项、第（二）项、第（三）项、第（五）项、第（七）项的规定，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由伊吾县应急管理局依法给予行政处罚。
3.崔珊，男，中鲁运维副厂长，未有效落实企业安全生产管理人员安全管理职责，未参与制定实施安全生产教育培训，未组织对企业危险源进行辨识和评估，未按规定排查企业的生产安全事故隐患并督促落实整改。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（二）项、第（三）项、第（五）项、第（七）项的规定，对事故发生负有管理责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由伊吾县应急管理局依法给予行政处罚。
4.马萧荣，男，中鲁运维检修班长，巡视现场作业人员时仅叮嘱现场作业人员注意安全，未能督促作业人员做好安全防护措施，对事故发生负有责任，建议由中鲁运维依据公司内部规章制度作出相应处理并报事故调查组备案。
5.郜文举，男，十一化建项目经理，未有效落实企业安全生产管理人员安全管理职责，未能督促哈密中鲁运维检修有限公司及时建立全员安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程等规章制度，及时配备专职安全管理人员或建立安全管理机构。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（七）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由伊吾县应急管理局依法给予行政处罚。
6.王朝阳，男，十一化建驻疆纳新材料项目部安全总监，未有效落实企业安全生产管理人员安全管理职责，未能排查出哈密中鲁运维检修有限公司存在未建立全员安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程，未配备专职安全管理人员等隐患问题。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由伊吾县应急管理局依法给予行政处罚。
（三）对事故责任单位的处理建议
1.哈密中鲁运维检修有限公司。未落实安全生产主体责任。未设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员，未建立企业全员安全生产责任制、安全管理制度及安全操作规程。对事故发生负直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由伊吾县应急管理局依法给予行政处罚。
企业主要负责人未按照规定向负有安全生产管理责任的部门报告，瞒报生产安全事故。依据《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条的规定，建议由伊吾县应急管理局依法给予行政处罚。
上述问题建议由伊吾县应急管理局分别裁量、合并处罚。
2.中国化学工程第十一建设有限公司。未落实安全生产管理责任。存在未有效落实安全生产分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、未配备专职安全管理人员、未将承包单位的安全生产纳入公司统一协调、管理等隐患问题，对分包单位吊装作业施工未安排现场安全管理人员，对“3·17”事故失察。对事故发生负有管理责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定，建议由伊吾县应急管理局依法给予行政处罚。
（四）对属地政府单位的处理建议
伊吾县应急管理局监管执法存在盲区，对中鲁运维日常履职管理不到位，未及时发现中鲁运维存在的问题隐患，对中鲁运维“3·17”一般高处坠落瞒报事故失察。责成伊吾县应急管理局向伊吾县人民政府作深刻书面检查。
七、事故防范和整改措施建议
（一）树牢安全发展理念，严守安全生产底线红线。
（二）履行项目承包责任，严格安全生产管理责任。
（三）加强承包单位管理，落实安全主体责任。
（四）加强属地安全监管，夯实企业主体责任。
（五）强化部门协同联动，加强事故报告工作。
（六）坚持全面统筹推动，强化安全生产责任。
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