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2025年3月7日17时43分许，新疆广汇煤炭清洁炼化有限责任公司脱酸脱氨塔内，作业人员在检维修作业过程中发生高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失XXX万元。
2025年3月8日，自治区安委会办公室下发《关于哈密市伊吾县新疆广汇煤炭清洁炼化有限责任公司“3·7”高处坠落事故挂牌督办的函》，要求哈密市人民政府对该起事故进行提级调查。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令第196号）等法律法规的有关规定，哈密市成立了由市政府牵头，市应急管理局、市公安局、市总工会等部门组成的哈密市伊吾县新疆广汇煤炭清洁炼化有限责任公司“3·7”高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请市纪委监委派员参与事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、现场勘验和综合分析，查明了事故发生经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质，评估应急处置工作，提出了对事故责任单位、有关责任人员的处理建议和事故防范整改措施。
经调查认定，新疆广汇煤炭清洁炼化有限责任公司“3·7”一般高处坠落事故是一起因作业人员违规作业，未正确系挂安全绳造成的生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故相关单位情况
1.新疆广汇煤炭清洁炼化有限责任公司（以下简称广汇清洁炼化公司）。法定代表人为李某某，统一社会信用代码：91652223057746161Y，成立于2013年1月17日，注册资本人民币20亿元整，为广汇能源股份有限公司下属控股子公司。经营范围：煤化工项目工程的投资、设备租赁、煤炭应用技术的研究开发、煤炭生产应用技术的咨询及服务、煤炭分级提质生产应用技术的咨询和服务，煤焦油加氢技术的咨询与服务；煤焦油及轻质煤焦油系列产品、兰炭、焦炭、型煤、氨、煤焦酚、轻质酚、硫磺、荒煤气产品生产与销售。2024年11月19日，自治区应急管理厅颁发《安全生产许可证》，有效期2024年11月19日至2027年11月18日，许可范围：煤气97.6亿标准立方米/年、煤焦油100万吨/年、液氨1.3万吨/年、粗酚3.5万吨/年和硫膏0.84万吨/年。2024年8月27日取得自治区应急管理厅颁发的二级（危化）企业安全生产标准化证书,有效期至2027年8月。
广汇清洁炼化公司下设安全环保部、供销部、设备部、财务部、生产部、运营管理部、综合管理部、人力资源部8个部门和电仪车间、备煤车间、炭化车间、脱硫成品车间、热力车间、水处理车间、质检车间7个车间。
根据广汇清洁炼化公司全员相关规定制度，董事长李某某，公司安全生产第一责任人，负责公司全面工作；总经理上官某某，公司安全生产主要责任人，负责公司安全、环保、消防等全面工作。生产副总经理程某某，负责公司安全生产、消防工作。设备副总经理邵某某，负责公司设备管理、供销管理和消防安全工作。生产部部长胡某某，负责生产部安全管理工作。设备常务副部长郭某某，负责设备部安全管理工作。水处理车间副主任康某某，负责水处理车间安全生产工作。公司现有安全管理人员24人均取得安全生产管理人员安全生产知识及管理能力考核合格证；其中4人取得注册安全工程师证。
2.项目合同签订情况。2024年10月26日，广汇清洁炼化公司与君邦换热公司签订清理清洗合同，合同内容：由君邦换热公司负责广汇清洁炼化公司水处理车间脱酸脱氨塔、萃取塔、水塔、酚塔、脱酸塔、脱氨塔塔盘、填料的拆除、清洗、维修、回装和塔壁内部清理工作。
3.许昌君邦换热设备有限公司（以下简称君邦换热公司）。法定代表人为王某，统一社会信用代码：91411002MA44B5U10M，成立于2017年8月29日，注册资本人民币壹佰万元整。经营范围：换热设备、采暖设备、水处理设备、节能设备、环保设备、化工设备的设计、安装、销售、技术咨询、清洗及维修等。
君邦换热公司驻广汇清洁炼化公司脱酸脱氨塔清理清洗项目，法定代表人、项目经理王某，负责公司全面工作。项目副经理、安全负责人贺某某，负责公司管理工作，取得高处作业特种作业操作证。公司设置有管理机构，管理人员共8人，其中周某某于2025年2月17日被任命为君邦换热公司安全管理人员，未取得安全生产知识及管理能力考核合格证书,项目从业人员共35人。
（二）安全评价情况
新疆广汇煤炭清洁炼化有限责任公司委托乌鲁木齐平安信安全技术咨询服务有限责任公司编制安全现状评价报告对项目水处理车间存在的高处坠落危害因素进行了分析并提出了安全对策措施，已履行安全评价机构责任。
（三）安全监管部门履职情况
1.伊吾县工业园区管委会，
2.伊吾县应急管理局，
3.伊吾县政府，
二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
2025年2月28日，君邦换热公司按照广汇清洁炼化公司要求实施脱酸脱氨塔检维修作业。
3月6日，君邦换热公司按照广汇清洁炼化公司相关制度规定，申请办理了脱酸脱氨塔（酚回收A系列）塔盘拆除、安装检维修作业安全作业票（高处作业、受限空间作业），作业人员君邦换热公司项目副经理贺某某、项目施工员苗某某、施工员田某某、施工员陶某某4人。
3月7日8时32分许，贺某某对脱酸脱氨塔清洗作业（高处作业、受限空间作业）进行了作业审批。
8时42分许，广汇清洁炼化公司水处理车间主任助理张某进行审批。
9时13分许，广汇清洁炼化公司水处理车间工艺工程师孙某某对广汇清洁炼化公司水处理车间污水主操（监护人）尚某某、三班副操韩某某和君邦换热公司（监护人）周某某、施工员陶某某、苗某某、田某某、丁某某、贺某某等人进行技术交底。
9时31分许，广汇清洁炼化公司设备部工程师石某进行作业审批。
9时32分许，广汇清洁炼化公司设备部副部长王某程进行作业审批。
9时34分许，广汇清洁炼化公司水处理车间副班长乌某某克·阿某某尔验票签字。周某某、乌某某克·阿某某尔签字后，施工人员开始实施脱酸脱氨塔清洗作业。
9时37分许，乌某某将属地监护移交给尚某某。
16时40分许，贺某某从脱酸脱氨塔M5人孔进入向M6人孔方向实施清洗作业（由上向下作业）。
17时43分，尚某某、陶某某在M5人孔处听到冲洗水枪撞击脱酸脱氨塔壁声音，尚某某呼叫贺某某未回复后，立即安排陶某某到脱酸脱氨塔M8人孔平台处查看。陶某某发现贺某某趴在脱酸脱氨塔M7人孔下方1米处，于是立刻与闻声赶到现场的周某某从脱酸脱氨塔M8人孔进入将贺某某移至脱酸脱氨塔M8人孔外平台处。
 （二）事故现场勘查情况
经现场勘查，事故发生位置位于水处理车间酚回收A系列装置脱酸脱氨塔，作业人员从脱酸脱氨塔M5人孔进入，作业至M7人孔下方1米处发生坠落至M8人孔处，坠落位置距离M8人孔约7米，作业人员从M8人孔处救出。
 （三）应急救援情况
17时45分许，乌某某发现周某某从脱酸脱氨塔M8人孔拉出一名受伤人员后，立即向张某报告。
17时47分许，接到事故报告的张某电话向广汇清洁炼化公司水处理车间副主任康某某报告。
17时50分许，康某某到达事故现场。
17时52分许，康某某通过电话分别向广汇清洁炼化公司生产副总经理程某某、安全总监段某某、总经理上官某某报告事故。
17时57分许，广汇清洁炼化公司安排车辆将贺某某送往淖毛湖农场医院救治。
18时23分许，上官某某向广汇清洁炼化公司董事长李某某报告事故。
18时56分许，李某某将事故情况报告伊吾县应急管理局。
19时18分许，淖毛湖农场医院将贺某某转往伊吾县人民医院。
19时39分许，伊吾县应急管理局向哈密市应急管理局报告事故情况。
21时50分许，贺某某经伊吾县人民医院抢救无效宣布死亡，死因为高处坠落造成的特重型颅脑损伤。
 （四）应急救援评估
发生事故后广汇清洁炼化公司相关负责人及时到达现场组织救援，及时将贺某某送往医院救治。在此次事故中，涉事企业在人员送医抢救处置环节采取的措施及时有效，未发生次生事故、灾害，社会稳定。
 （五）善后处理情况
2025年3月14日，君邦换热公司与死者家属达成赔偿协议。
 （六）人员伤亡情况和事故直接经济损失
1.伤亡人员情况：事故共造成1人死亡。 
2.直接经济损失：直接经济损失共计XXX万元，其中医疗费用X万元；丧葬及抚恤费用、工亡赔付、补助及救济费用XXX万元。
三、事故原因
 （一）直接原因
进入脱酸脱氨塔内部的作业人员未将安全绳系挂在脱酸脱氨塔内部的横梁上，作业中发生高处坠落是事故发生的直接原因。
 （二）间接原因
1.特殊作业制度落实不到位。一是二是
2.承包单位安全管理不到位。一是二是三是
3.安全教育培训不到位。一是二是
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）广汇清洁炼化公司。
（二）君邦换热公司。
五、对事故有关责任人员和单位的处理建议
（一）建议免予追究责任人员
贺某某，君邦换热公司项目副经理，在脱酸脱氨塔内部高处作业未将安全绳系挂在脱酸脱氨塔内部横梁上，发生高处坠落事故，对事故负有直接责任。鉴于其在事故中已死亡，建议免予追究责任。
（二）对有关责任人员的处理建议
1.李某某，广汇清洁炼化公司董事长，法定代表人，公司安全生产第一责任人。未严格落实安全生产责任制、安全生产教育培训考核制度；未督促检查消除承包单位安全操作规程不健全、隐患排查治理落实不到位、安全教育培训考核走过场等事故隐患。对事故发生负有重要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第三项、第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第二款、第九十五条第一项之规定，建议由哈密市应急管理局对其作出行政处罚。建议由广汇清洁炼化公司对其给予撤职处分。
2.上官某某，广汇清洁炼化公司总经理，公司安全生产主要责任人。未落实发包单位安全生产主体责任，未有效履行企业主要负责人职责。对承包单位监管不力，未将承包单位纳入本单位的安全管理体系，实行统一管理，未及时发现和消除事故隐患。对事故发生负有重要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第二款、第九十五条第一项之规定，建议由哈密市应急管理局对其作出行政处罚。建议由广汇清洁炼化公司对其给予撤职处分。
3.程某某，广汇清洁炼化公司生产副总经理。负责生产、安全等业务。未有效履行安全生产工作职责，对承包单位安全生产工作监管不力，未及时消除安全生产事故隐患，未有效督促现场管理人员落实工作职责。对事故发生负有主要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项、第七项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由哈密市应急管理局对其作出行政处罚。
4.邵某某，广汇清洁炼化公司设备副总经理。负责设备管理工作。对设备检维修作业安全管理不到位，未认真组织开展检维修作业安全风险辨识，未采取有效应对检维修作业高处坠落事故的防范措施，不能及时消除事故隐患。对事故发生负有责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第三项、第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由哈密市应急管理局对其作出行政处罚。
5.胡某某，广汇清洁炼化公司生产部部长。安全生产职责履行不到位，未督促君邦换热公司健全检维修作业安全操作规程，未严格落实安全教育培训工作。对事故发生负有责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一项、第二项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由哈密市应急管理局对其作出行政处罚。
6.郭某某，广汇清洁炼化公司设备部常务副部长。负责公司设备管理工作，不能及时督促消除君邦换热公司检维修作业安全防护措施不到位的事故隐患。对事故发生负有责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由哈密市应急管理局对其作出行政处罚。
7.康某某，广汇清洁炼化公司水处理车间副主任。负责公司水处理车间工作，未督促检查并消除水处理车间检维修作业现场存在“三违”作业的事故隐患。对事故发生负有责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由哈密市应急管理局对其作出行政处罚。
8.尚某某，广汇清洁炼化公司水处理车间污水主操，发包单位现场作业监护人。未按安全环保制度汇编要求在受限空间外进行全程监护并及时发现和制止高处作业未系挂安全绳违规作业行为。对事故发生负有责任。建议由广汇清洁炼化公司依据内部规章制度进行处理。
9.王某，君邦换热公司法定代表人。未健全本单位检维修作业安全操作规程，未落实从业人员安全教育培训工作，未及时消除事故隐患。对事故发生负有责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第三项、第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议由哈密市应急管理局对其作出行政处罚。
10.周某某，君邦换热公司安全员，承包单位现场作业监护人。未参与健全本单位检维修作业安全操作规程，未按安全环保制度汇编要求在受限空间外进行全程监护，未能及时发现和制止高处作业违规行为。对事故发生负有责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第二项、第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由哈密市应急管理局对其作出行政处罚。
（三）对事故责任单位的处理建议
1广汇清洁炼化公司，未有效履行发包单位安全生产主体责任，未对承包单位实施公司安全生产工作统一协调、管理，未认真落实本单位安全教育培训考核工作，从业人员不具备必要的安全生产知识，未熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，未掌握本岗位的安全操作技能，未对君邦换热公司的安全生产进行有效监督检查，对事故发生负有责任。
建议由哈密市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定对广汇清洁炼化公司作出行政处罚。
建议由原安全生产标准化定级部门依据《企业安全生产标准化建设定级办法》（应急〔2021〕83号）第十一条第一项之规定，撤销广汇清洁炼化公司二级安全生产标准化等级。
2.君邦换热公司，未有效落实安全生产主体责任，未健全检维修作业安全操作规程，未落实安全教育培训工作，未保证从业人员具备必要的安全生产知识和技能。对事故发生负有责任。
建议由哈密市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定对君邦换热公司作出行政处罚。
（四）对有关公职人员和监管部门的处理建议
1.马某某，对事故的发生负有领导责任。建议由具有干部管理权限的部门给予其相应处理。
2.丁某，对事故发生负有责任。建议由具有干部管理权限的部门给予其相应处理。
3.闫某，对事故发生负有责任。建议由具有干部管理权限的部门给予其相应处理。
4.责成伊吾县应急管理局向伊吾县政府作出深刻书面检查；建议由伊吾县政府约谈伊吾县应急管理局主要领导。
5.责成伊吾县工业园区管委会向伊吾县政府做出深刻书面检查；建议由伊吾县政府约谈伊吾县工业园区管委会主要领导。
6.责成伊吾县政府向哈密市政府作出深刻书面检查；建议由哈密市政府约谈伊吾县主要领导、分管领导。
六、事故防范和整改措施
针对这起事故暴露出的突出问题，为深刻汲取事故教训，进一步强化危化行业安全生产工作，有效防范类似事故重复发生，提出如下措施：
（一）深刻吸取事故教训，举一反三，坚决抓好安全生产各项工作。
（二）加强属地监管。
（三）严格部门监管。一是二是三是
（四）强化企业安全主体责任落实。
 
（五）承包单位做好安全责任落实。
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