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2025年3月5日10时24分许，哈密润达能源开发有限公司一期技改项目炭化炉顶加煤口，炉顶工在加煤作业过程中发生煤气中毒事故，造成1人死亡、1人受伤，直接经济损失XXX万元。
3月8日，自治区安委会办公室下发《关于哈密市伊吾县哈密润达能源开发有限公司“3·5”中毒和窒息事故挂牌督办的函》，责成哈密市人民政府对该起事故进行提级调查。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令第196号）等法律法规的有关规定，哈密市成立了由市政府牵头，市应急管理局、市公安局、市总工会等部门组成，聘请有关专家参与的哈密市伊吾县哈密润达能源开发有限公司“3·5”中毒事故调查组（以下简称事故调查组），邀请市纪委监委派员参与事故调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过调查取证、现场勘验和综合分析，查明了事故发生经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失，认定了事故性质，评估应急处置工作，提出了对事故责任单位、有关责任人员的处理建议和事故防范整改措施。
经调查认定，哈密市伊吾县哈密润达能源开发有限公司“3·5”一般中毒和窒息事故是一起因电捕焦油器氧含量超标，电捕焦油器进口电磁阀关闭，导致炭化炉内部煤气从加煤口溢出，造成从业人员在炭化炉顶加煤作业时煤气中毒的生产安全责任事故。
一、基本情况
 （一）事故发生单位情况
哈密润达能源开发有限公司（以下简称润达能源公司）。法定代表人为雷某某，统一社会信用代码：91652223599158209B。成立于2012年7月3日，注册资本人民币1亿元，注册地新疆哈密伊吾县淖毛湖工业园区，经营范围：煤化工项目工程的投资、煤炭应用技术的研究开发、粗芳烃、重芳烃、轻芳烃及轻质煤焦油系列产品、提制煤、焦炭、型煤。2025年2月27日，自治区应急管理厅颁发《安全生产许可证》，有效期2025年2月27日至2028年2月26日，许可范围：煤焦油11万吨/年和荒煤气0.77亿立方米/年。2024年9月25日取得三级（危化）企业安全生产标准化证书,有效期至2027年9月。
润达能源公司下设生产厂、设备厂，安全环保部、供销部、综合办公室、财务部。每个生产厂下设3个生产班、1个破碎班。
雷某某，润达能源公司执行董事，主持公司全盘工作，持有主要负责人和安全生产管理人员安全资格证书。2024年7月3日，润达能源公司印发公司架构，任命杨某某为总经理，全面负责公司管理，持有主要负责人和安全生产管理人员安全资格证书；任命姚某某为常务副总经理兼任技术总工，负责公司生产、技术管理工作；任命郝某某为安全总监，全面负责公司安全生产管理工作；任命李某某为一期生产厂长，负责一期生产厂全面工作；任命陈某某1为一期生产厂副厂长，负责协助一期生产厂长抓好安全生产工作；任命邵某某为专职安全管理人员，负责隐患排查治理、应急预案演练、制止“三违”作业工作；任命陈某某2为一期生产厂班长，负责班组全面工作。
 （二）项目基本情况
润达能源公司300万吨/年低阶煤分级分质清洁高效综合利用项目，2014年经伊吾县发展和改革委员会登记，于2014年12月18日取得项目备案证。项目分三期建设：一期：100万吨/年块煤提质装置及污水回收利用装置、公用工程，建设10台直立式炭化炉，单台炉产能10万吨/年；二期：110万吨/年小颗粒提质装置，建设11台直立式炭化炉，单台炉产能10万吨/年；三期项目计划在建。
润达能源公司一期原装置生产能力达不到设计产能，导致能源消耗增大，综合能耗远超行业限值，使企业的生产成本大幅增加，经济效益低下，且现有项目环保设施及污染物排放不能满足当前环保要求，因此润达能源公司决定将一期10台低阶煤干馏装置(单炉产能10万吨/年)进行技术升级改造，替换为7台低阶煤干馏装置(单炉产能15万吨/年)。
2024年9月，润达能源公司委托辽宁方大工程设计有限公司编制技术升级改造项目安全设施设计专篇；2024年11月8日，取得自治区应急管理厅技术升级改造项目安全设施设计专篇审查意见书。2024年10月10日，润达能源公司完成了一期项目技改建设工程，并编制了试生产方案，目前处于试生产阶段。
（三）项目生产工艺简介
原料煤由汽车运输入厂，汽车将煤卸入受煤坑经破碎后由胶带运输机运输至原煤棚，原煤棚块煤经地坑皮带输送机输送至原煤振动筛，筛出的块煤由胶带运输机经栈桥运输到炭化炉顶煤仓，由人工操作输煤皮带和炉顶小车将块煤送入炭化炉顶部下料口，进入炭化炉内部的块煤经低温干馏后产生提质煤和荒煤气，提质煤经皮带输送机提质煤棚外售，荒煤气经电捕焦油器净化后送至新伊炭能发电厂。电捕焦油器分离出的煤焦油经油水分流后通过管道输送至储存至焦油储罐外售。
（四）电捕焦油器异常工况处置流程
按照润达能源公司制定的操作规程电捕焦油器氧含量超出控制指标，工艺人员按照操作规程进行调整；若氧含量超出控制指标并达到联锁，电捕焦油器自动跳停，应通知炉顶作业人员立即撤离，并关停空气风机进行焖炉停车，同时要查明氧含量超标原因；若未自动跳停，工艺人员立即手动急停电捕焦油器，观察系统工艺控制指标，依据安全操作规程开展放散等处置措施，同时进行汇报。
（五）安全预评价及安全设施设计专篇情况
哈密润达能源开发有限公司委托新疆国安建设安全评价中心有限公司编制技术升级改造项目安全预评价报告对项目存在的危险性分析中明确中毒和窒息事故危险程度为Ⅲ级（危险级），已履行安全预评价单位责任。
技术升级改造项目安全设施设计专篇设计单位为辽宁方大工程设计有限公司，在专篇中对改造项目所涉及的危险源及危险和有害因素进行了分析，并提出相关防范措施和建议，已履行设计单位责任。
哈密润达能源开发有限公司一期技术升级改造项目于2024年11月25日进入试生产阶段，期限1年。
（六）安全监管部门履职情况
1.伊吾县工业园区管委会，
2.伊吾县应急管理局，依据《应急管理部关于严格规范安全生产执法行为的通知》（应急〔2025〕11号）规定，伊吾县应急管理局制定了相关执法检查计划，按照标准化三级企业自治区、市、县三级应急管理部门累计执法检查不超过8次的规定，伊吾县应急管理局2025年1月22日、2025年2月18日对润达能源公司开展2次安全生产执法检查，发现问题隐患64项，下发责令限期整改指令书2份；分别于2月19日、4月2日按期进行复查验收。检查的问题隐患不深不细，未能发现润达能源公司安全培训教育不到位、应急预案制定不全面等问题。
二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
2025年3月5日7时许，一期生产厂班长陈某某2组织班组成员召开每日交接班会后，各岗位人员按照职责对生产现场设备和工艺进行检查。陈某某2接到专职安全管理员邵某某下达的“对F-21001、F-21004、F-21007三台炭化炉进行焖炉停车，整改炭化炉底部刮板厢煤气泄漏隐患”工作安排。
7时40分许，邵某某通知一期生产厂副厂长陈某某1对F-21001、F-21004、F-21007三台炭化炉进行焖炉停车；陈某某1通知陈某某2对F-21001、F-21004、F-21007三台炭化炉进行加煤作业。
9时40分许，三台炭化炉完成加煤作业。邵某某、陈某某1二人对F-21001、F-21004、F-21007三台炭化炉进行焖炉停车。
10时5分许，F-21001、F-21004、F-21007三台炭化炉完成焖炉停车，炉顶监测煤气浓度未超过警戒标准。
10时20分许，陈某某2安排炉顶工黄某、刘某某1、姚某某2、刘某某2、苟某某5人前往炉顶对F-21002、F-21003、F-21005、F-21006四台炭化炉进行加煤作业。
10时24分许，中控工安某某向陈某某1报告电捕焦油器氧含量超标报警。陈某某1、邵某某二人先后赶赴中控室了解情况。经查，F-21006炭化炉电捕焦油器内的氧含量升高，联锁装置启动，F-21006炭化炉电捕焦油器进口阀门关闭，导致炭化炉内部煤气大量聚集，经空气风机鼓吹煤气煤气从F-21006炭化炉顶加煤口处溢出。在此期间，黄某、刘某某1、姚某某2、刘某某2、苟某某等人在对讲机里听到陈某某1喊“炉子跳闸了，赶快下来”，并看到大量黄色煤气弥漫至卸料线通廊，随即开始撤离。黄某、刘某某1二人在撤离时吸入高浓度煤气晕倒在F-21006炭化炉3号卸料线通廊平台处。
10时30分许，姚某某2、刘某某2、苟某某3人撤离至地面。同时，煤气总管泄爆片破裂。陈某某2立即对F-21002、F-21003、F-21005、F-21006四台炭化炉关停空气风机并进行焖炉停车，未对撤离人员数量进行确认。
11时30分许，F-21002、F-21003、F-21005、F-21006四台炭化炉完成焖炉停车。
11时40分许，陈某某2等人下班在食堂就餐期间未见黄某年、刘某某1二人，随即安排抽油工张某某、炉顶工姚某某2二人前往炭化炉顶查看。发现黄某、刘某某1二人躺在F-21006炭化炉3号卸料线通廊平台处。张某某立即用对讲机向陈某某2报告，并拨打120急救电话。
 （二）事故应急救援情况
接到报告的班长陈某某2立即向副厂长陈某某1报告。陈某某1立即带领陈某某2前往营救，并安排陈某某2通知邵某某组织人员进行救援；接到通知的邵某某立即组织班组其他人员携带急救物品到达炭化炉顶施救，并将事故信息分别报告润达能源公司常务副总经理姚某某1、总经理杨某某、安全总监郝某某。
12时31分至34分许，接到事故报告的姚某某1、杨某某、郝某某先后到达事故现场组织人员进行施救。
12时37分许，杨某某电话向伊吾县应急管理局报告事故。
13时30分许，伊吾县应急管理局电话向哈密市应急管理局报告事故。
12时42分许，120救护车到润达能源公司，将被救出的刘某某1送往淖毛湖镇医院救治。
12时50分许，120救护车将被救出的黄某送往淖毛湖农场医院救治。
13时15分许，伊吾县应急管理局协调直升机，将伤情较轻的刘某某1转至哈密市中心医院救治。
13时50分许，黄某在淖毛湖农场医院抢救无效死亡。
 （三）应急救援评估
在炭化炉焖炉停车完成后，班长陈某某2未能第一时间清查下塔人数，导致二名工人在事故发生一小时后才被发现未到食堂就餐，贻误了最佳救援时机。发现事故后，润达能源公司相关负责人及时到达现场组织救援，将黄某和刘某某1送往医院进行救治。伊吾县政府相关单位接到事故报告后第一时间到达现场，组织直升机航空救援，将伤者送至哈密市中心医院救治。在此次事故中，涉事企业在信息报送、人员送医抢救处置环节采取的措施及时有效，在现场管理方面存在问题，未能及时发现作业人员未全部撤离，导致作业人员在有害环境昏迷超出1小时。
 （四）善后处理情况
1.2025年3月11日，润达能源公司与死者家属达成工亡赔偿协议。
2.伤者刘某某1经哈密市中心医院救治病情稳定后，转至哈密市红十字医院康复中心进行康复治疗，目前生命体征正常。
 （五）事故造成的人员伤亡和直接经济损失
1.伤亡人员情况：事故共造成1人死亡、1人重伤。
2.直接经济损失：事故直接经济损失共计XXX万元，其中医疗费用X万元；丧葬及抚恤费用、工亡赔付、补助及救济费用XXX万元。
三、事故原因
 （一）直接原因
润达能源公司炉顶工黄某、刘某某1二人在F-21006炭化炉顶平台进行加煤作业时，F-21006炭化炉电捕焦油器氧含量超标触发联锁，电捕焦油器进口电磁阀关闭，炭化炉内产生的煤气无法进入下游工段，空气风机持续鼓吹煤气，导致煤气在炭化炉内部聚集压力升高，煤气从炭化炉顶加煤口处溢出，炉顶工黄某、刘某某1二人吸入煤气中毒，同时现场应急措施落实不到位，导致人员救援不及时是造成事故发生的直接原因。
 （二）间接原因
1.安全操作规程不健全
2.安全生产责任制落实不到位。
3.安全培训教育不到位。
4.应急预案制定不完善。
四、有关责任单位存在的主要问题
1.润达能源公司。
2.伊吾县工业园区管委会。
五、对事故有关责任人员和单位的处理建议
 （一）对有关责任人员的处理建议
1.雷某某，润达能源公司执行董事、法定代表人，公司安全生产第一责任人。未健全技改项目操作规程，未严格落实安全生产风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未依法组织开展安全生产教育培训，从业人员安全教育培训流于形式、针对性不强；未有效督促、检查本单位的安全生产工作，未发现和消除一期生产厂存在的事故隐患。对事故的发生负有重要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第三项、第五项、第六项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议哈密市应急管理局依法对其作出行政处罚。
2.杨某某，润达能源公司总经理，公司安全生产第一责任人。未督促落实全员安全生产责任制，未依法组织开展安全生产教育培训，未有效督促、检查本单位的安全生产工作，未发现和消除一期生产厂存在的事故隐患。对事故的发生负有重要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第二项、第五项、第六项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议哈密市应急管理局依法对其作出行政处罚。建议由润达能源公司对其给予降职处理。
3.姚某某1，润达能源公司常务副总经理、兼技术总工，负责安全生产工作。未认真履行对一期生产厂监管职责，未有效督促、检查一期生产厂的安全生产工作，未发现和消除一期生产厂存在的未按规定落实从业人员安全教育培训、健全安全操作规程等事故隐患。对事故的发生负有主要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由哈密市应急管理局依法对其作出行政处罚。
4.郝某某，润达能源公司安全总监，负责安全生产、环保、职业健康管理等工作。未认真履行安全生产管理人员职责，未依法组织开展安全生产教育培训，未有效督促、检查一期生产厂的安全生产工作，未发现和消除一期生产厂存在安全教育培训流于形式、安全操作规程不健全、应急预案演练不到位等事故隐患。对事故的发生负有主要领导责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议哈密市应急管理局依法对其作出行政处罚；建议由润达能源公司给予其撤职处分。
5.李某某,润达能源公司一期生产厂长，一期生产厂安全生产工作第一责任人。未落实相关法律法规及公司管理制度，未安排并督促一期生产厂严格落实安全教育培训、安全生产风险分级和隐患排查治理双重预防机制、应急预案演练等工作。对事故的发生负有直接责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项、第四项、第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由哈密市应急管理局依法对其作出行政处罚。
6.陈某某1，润达能源公司一期副厂长，分管安全生产工作。未落实相关法律法规及公司管理制度，未安排并督促一期生产厂严格落实安全教育培训、安全生产风险分级和隐患排查治理双重预防机制、应急预案演练等工作。对事故的发生负有直接责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款第二项、第四项、第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议由哈密市应急管理局依法对其作出行政处罚。
7.邵某某，润达能源公司专职安全管理员，负责班组现场安全生产隐患排查工作，安全监管职责落实不到位。对事故发生负有责任，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项之规定。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议哈密市应急管理局依法对其作出行政处罚。
8.陈某某2，润达能源公司一期生产一班班长，在得知炭化炉顶加煤口处出现煤气溢出，未及时对炉顶作业人员是否全部安全撤离进行确认，对事故发生负有直接责任。建议由润达能源公司依据内部规章制度处理。
 （二）对事故责任单位的处理建议
润达能源公司，安全生产主体责任落实不到位，未健全安全操作规程，安全风险辨识分级管控和隐患排查治理双重预防机制落实不到位，从业人员安全教育培训不到位，安全教育流于形式，对事故的发生负有责任。
建议由哈密市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定对润达能源公司作出行政处罚。
建议由哈密市应急管理局依据《企业安全生产标准化建设定级办法》（应急〔2021〕83号）第十一条第一项之规定，撤销润达能源公司三级安全生产标准化等级。
（三）对有关公职人员和监管部门的处理建议
1.丁某，对事故发生负有责任。建议由具有干部管理权限的部门给予其相应处理。
2.闫某，对事故发生负有责任。建议由具有干部管理权限的部门给予其相应处理。
3.责成伊吾县应急管理局向伊吾县政府作出深刻书面检查；建议由伊吾县政府约谈伊吾县应急管理局主要领导。
4.责成伊吾县工业园区管委会向伊吾县政府做出深刻书面检查；建议由伊吾县政府约谈伊吾县工业园区管委会主要领导。
六、事故防范和整改措施
针对这起事故暴露出的突出问题，为深刻汲取事故教训，进一步强化危化行业安全生产工作，有效防范类似事故重复发生，提出如下措施：
（一）严格落实属地安全监管职责。一是二是三是四是
（二）严格落实企业安全生产主体责任。一是二是三是四是五是六是七是
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