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2026年4月22日12时30分许，中国水利水电第一工程局有限公司抽水蓄能电站左岸平台拌和站1#沙仓内，发生1起坍塌事故，造成1人死亡，直接经济损失150万元。
事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规，经哈密市伊州区人民政府批准，成立由区政府党组成员、副区长任组长，区发改委、区应急管理局、区总工会、哈密市公安局伊州区分局等部门（单位）派员组成的“4·22”事故调查组（以下简称事故调查组）对该起事故进行调查，同时邀请区纪委监委、区检察院派员参加。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、查阅资料、询问当事人、综合分析等调查取证方式，查明了事故发生的经过、直接原因、间接原因和人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，制定了事故防范措施建议。
事故调查组认定伊州区天山乡中国水利水电第一工程局有限公司“4·22”一般坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故发生单位概况
（一）项目基本情况
1.项目名称：国网哈密抽水蓄能电站C1标项目（以下简称抽水蓄能C1标项目）
建设单位：新疆哈密抽水蓄能有限公司
设计单位：中国电建集团西北勘测设计研究院有限公司
监理单位：中水东北勘测设计研究有限责任公司
C1标总承包单位：中国水利水电第一工程局有限公司
国网哈密抽水蓄能电站项目位于哈密市伊州区天山乡境内，距哈密市城区约66公里，电站装机4台300MW机组，总装机容量1200MW，动态总投资约82.3亿元，计划2028年投产发电。
2.抽水蓄能C1标项目发包承包情况
2022年5月27日中国水利水电第一工程局有限公司与新疆哈密抽水蓄能有限公司签订《水库工程施工合同》。中国水利水电第一工程局有限公司C1标项目部主要承建上、下水库及其附属工程，合同工期71个月。因工程需要，在三道沟河左岸EL.1720m平台建设了一套混凝土拌和系统。
3.抽水蓄能C1标项目开工情况
2022年7月20日，根据施工合同约定以及新疆哈密抽水蓄能有限公司对《关于〈C1标进场申请〉的审查意见》的批复，建设单位与监理单位共同签发《进场通知书》，同意中国水利水电第一工程局有限公司于2022年7月30日进场开工。
（二）事故发生单位及相关单位概况
1.建设单位：新疆哈密抽水蓄能有限公司，成立于2018年，注册资本金16.46亿元，统一社会信用代码为91652200MA7863WW30。法定代表人杨洪涛。经营范围：水力发电、供电业务、发电业务、输电业务、供（配）电业务、输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验、旅游业务等。
2.C1标总承包单位：中国水利水电第一工程局有限公司，成立于1989年，注册资本金15亿元，统一社会信用代码为91220000124712368R，法定代表人霍福山。住所：长春市经济技术开发区东南湖大路3799号，经营范围：建设工程施工；建设工程设计；建设工程勘察等。
中国水利水电第一工程局有限公司持有吉林省住房和城乡建设厅核发的《安全生产许可证》，证书编号：（吉）JZ安许证字〔2005〕000001，有效期至2028年12月20日。中国水利水电第一工程局有限公司持有吉林省住房和城乡建设厅核发的《建筑业企业资质证书》，证书编号：D2220220286，有效期至2029年6月14日。资质类别及等级：地基基础工程专业承包壹级；建筑装修装饰工程专业承包壹级；电力工程施工总承包贰级等；公路工程施工总承包贰级等。
2022年6月9日，中国水利水电第一工程局有限公司下发《关于成立中国水利水电第一工程局有限公司新疆哈密抽水蓄能电站C1标项目部的通知》（公司发〔2022〕69号）。中国水利水电第一工程局有限公司法定代表人霍福山授权委托高红力，代表中国水利水电第一工程局有限公司从事哈密抽水蓄能电站水库工程C1标段项目管理。设1名项目经理、1名安全总监、6名专职安全员、2名兼职安全员。其中赵晶洋为安全总监，刘坤为安全环保部部长。
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3.C1标监理单位：中水东北勘测设计研究有限责任公司，企业类型：有限责任公司（国有控股），住所：长春市工农大路800号，成立日期：2002年12月27日，注册资本：陆仟万元整；营业期限：2008年3月28日至2032年12月27日，统一社会信用代码为912200001239493558，法定代表人：马军。经营范围：水利行业甲级设计、电力行业甲级设计、工程勘察综合类甲级、建筑工程甲级设计；水电、水利工程、水文地质、岩土工程、生态建设与环境工程、建筑工程咨询甲级等。
中水东北勘测设计研究有限责任公司持有吉林省住房和城乡建设厅核发的《安全生产许可证》，证书编号：（吉）JZ安许证字【2014】003397，有效期至2026年8月28日。中水东北勘测设计研究有限责任公司持有吉林省住房和城乡建设厅核发的《工程监理资质证书》，证书编号：E222001264。资质等级：房屋建筑工程监理乙级，可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务。
2019年8月，新疆哈密抽水蓄能电站与中水东北勘测设计研究有限责任公司签订《抽水蓄能电站建设工程施工监理合同》。合同约定中水东北勘测设计研究有限责任公司对新疆哈密抽水蓄能电站的所有工程全过程监理，对承包人安全生产管理体系、安全生产活动、安全设施等进行全方位监督管理。
中水东北勘测设计研究有限责任公司在该项目设安监部、工程部、机电部、计划合同部、综合部等，共有76人。公司授权袁恒大担任新疆哈密抽水蓄能电站项目总监理工程师，其他各专业监理人员50名。
（三）事故现场情况
事故发生区域为国网哈密抽水蓄能电站C1标项目拌和系统1号料仓区域，该拌和系统共有8个尺寸为12m宽×30m长×8m高全封闭料仓。1号料仓为砂料仓。为防止料仓满仓溢料，在料仓内顶部装设了声波雷达实时监测设备，存料高度超过6m时自动报警，提示控制室操作员进行调仓。
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（四）作业人员情况
中国水利水电第一工程局有限公司拌和站共5人，分为白班和夜班。白班人员：张明明、秦连俊、陈岩，夜班人员：张柱喜和徐俊杰。
1.张明明（死者），男，39岁，满族，辽宁省桓仁满族自治县人。中国水利水电第一工程局有限公司拌和站班组长。
2.秦连俊，男，48岁，汉族，辽宁省桓仁满族自治县人，中国水利水电第一工程局有限公司拌和站白班操作员。
3.陈岩，女，42岁，汉族，吉林省辉南县人，中国水利水电第一工程局有限公司拌和站白班操作员。
（五）拌和系统巡视实施细则及要求
2025年3月5日，中国水利水电第一工程局有限公司新疆哈密抽水蓄能电站C1标项目部制定了《哈密抽水蓄能电站C1标项目部砂石骨料加工、拌和系统巡视实施细则》，并下发至项目属各部门、作业队。
《哈密抽水蓄能电站C1标项目部砂石骨料加工、拌和系统巡视实施细则》第6.3.2：巡视时需站在安全位置（距边坡开口线不小于1米），做好防护措施，严禁一人巡视。如巡视发现或疑似料仓出料口发生堵料时，严禁人员直接用手或身体接触堵料部位，防止物料坍塌伤人，必须上报办理手续，经负责人同意后方可实施；严禁在设备运行时，从料仓出口下方或观察孔进行捅料作业。
二、事故发生经过及应急救援情况
（一）事故发生经过
2026年4月22日8时，拌和站张明明、秦连俊、陈岩接班。交接班过程中，夜班人员向班长张明明反馈，1#沙仓存在下料不顺畅的异常情况。因当日无生产作业任务，班长张明明和秦连俊开展设备常规巡查和设备维护工作，陈岩负责场地清洁。
12时许，张明明、秦连俊巡检到拌和站1号砂仓，针对夜班反馈的下料不畅问题，张明明现场核查1#沙仓下料口情况，并安排班组人员取铁锹核查仓内砂石料结块厚度。秦连俊转身取工具期间，1#沙仓内部堆积的砂石料突然发生失稳垮塌，瞬间将正在核查1#沙仓下料口的张明明掩埋。
（二）应急救援情况
秦连俊看见张明明被砂石料掩埋，立即用手清理砂石开展救援，未取得效果，随即跑至砂仓外呼救，正在拌和站开展巡检工作的杨明寰听到呼救后，立即赶赴事故现场；
12时02分，杨明寰通过电话联系总工程师王铁柱，汇报了张明明被砂堆掩埋情况，并联系项目部救护车前往事发现场，之后叫了一些工人、挖机前去施救；
12时50分，张明明被从砂堆中救出，现场人员进行了心肺复苏、吸氧等救治措施，随后张明明被送往哈密市中心医院进行抢救；
14时20分，伤者被送往哈密市中心医院急救中心进行抢救；
16时13分，张明明经哈密市中心医院抢救无效死亡。
（三）事故报告情况
1.事故发生后，中国水利水电第一工程局有限公司迅速安排人员前往事故现场开展救援，立即将伤者送往哈密市中心医院进行抢救。
2.伊州区应急管理指挥中心接到通报后，立即向伊州区委、区政府办和哈密市应急管理局书面报送事故快报。
（四）应急救援评估
从本起事故应急救援处置总体情况看，事故单位现场相关人员响应迅速，能及时开展救援工作，相关部门能立即联动事故信息。接到事故报告后，相关部门能够第一时间赶赴现场，按照职责开展现场勘验、证据收集、询问谈话等事故调查工作，现场处置得当。
（五）善后情况
2026年4月24日中国水利水电第一工程局有限公司与死者家属签订《工亡赔偿一次性终结协议》，该起事故善后赔偿工作已妥善处理，社会舆情无异常。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员死亡情况
死者张明明，男，39岁，满族，辽宁省桓仁满族自治县人。生前系中国水利水电第一工程局有限公司拌和站班组长。
（二）直接经济损失
事故造成直接经济损失约150万元。
四、事故原因和性质
（一）直接原因
作业人员张明明安全意识淡薄，对拌和站1号砂仓进行巡检时，未按规定在距离边坡开口线不小于1米的安全位置开展工作，违规进入砂仓下料口部位检查堵塞状况时，仓内砂料突然垮落，将其掩埋致死。
（二）间接原因
1.中国水利水电第一工程局有限公司作为项目C1标总包单位，未切实履行安全生产主体责任，未能加强安全生产管理，确保安全生产。一是风险辨识不到位，未对拌和站1号砂仓存在的安全风险进行辨识，未辨识出砂石料垮塌风险，未及时发现并消除存在的安全风险隐患。二是现场管理不到位，未严格教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，现场负责人员未认真督促、检查安全生产工作。三是安全技术交底不到位，未督促作业人员严格按照巡视细则进行巡视。
2.中水东北勘测设计研究有限责任公司作为项目C1标监理单位，未严格履行安全监理职责，对拌和站1号砂仓存在的安全风险辨识不到位，未及时发现并消除存在的安全风险隐患，对风险区域日常巡查监督不到位，对总承包单位隐患排查治理、安全管控措施落实情况监理把关不严；未严格落实拌和系统巡视实施细则监督责任，未监督施工单位严格执行《哈密抽水蓄能电站C1标项目部砂石骨料加工、拌和系统巡视实施细则》进行拌和系统巡视作业，未发现施工单位违规作业的不安全行为。
（三）事故性质
事故调查组认定，伊州区天山乡中国水利水电第一工程局有限公司“4·22”一般坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。
五、有关部门履职情况
（一）天山乡
天山乡人民政府于2026年1月10日、3月25日对抽水蓄能进行安全检查，重点检查安全制度落实、现场防护、宿舍用电、消防、食品安全等内容，共排查安全隐患5处。现场下达整改单，明确整时限，目前5项隐患均完成整改，形成闭环管理。
（二）伊州区发展和改革委员会
伊州区发展和改革委员会结合能源电力实际，制定能源电力安全生产年度监管计划、年度安全生产大排查大整治工作方案、《2026年伊州区电力安全生产工作要点》。按照检查计划，邀请电力专家重点对抽水蓄能项目“高难险重”现场实施“过筛子”“兜底翻”深度检查。2025年伊州区发改委现场检查国网哈密抽水蓄能电站项目4次，共发现问题隐患47项，已全部完成整改；2026年1月1日至4月22日，现场检查国网哈密抽水蓄能电站项目2次，共发现问题隐患55项，已全部完成整改。
六、对有关责任人员和单位的处理建议
（一）对事故责任人员的处罚建议
1.张明明，中国水利水电第一工程局有限公司拌和站班组长，安全风险意识不足，对拌和站1号砂仓进行巡检时，未按规定在距离边坡开口线不小于1米的安全位置开展工作，违规进入砂仓下料口部位检查堵塞状况时，仓内砂料突然垮落，将其掩埋致死，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究相关责任。
2.高红力，中国水利水电第一工程局有限公司在新疆哈密抽水蓄能项目经理，负责项目全面工作，未有效履行生产经营单位负责人安全生产工作职责，未及时检查本单位的安全生产工作，未及时分析研判并排查消除项目现场存在的生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第五项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项规定，建议由区应急管理局对高红力依法依规处理。
3.赵晶洋，中国水利水电第一工程局有限公司在新疆哈密抽水蓄能项目安全总监，未有效履行安全生产管理职责，未及时分析研判并排查消除项目现场存在的生产安全事故隐患，未认真检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患；未及时发现并制止拌和站作业人员违规行为，对事故发生负有管理责任。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项、第六项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由区应急管理局对赵晶洋依法依规处理。
4.刘坤，中国水利水电第一工程局有限公司安全环保部主任，负责项目安全管理工作，未检查本单位的安全生产状况，未及时排查生产安全事故隐患，未及时发现并制止拌和站作业人员违规行为，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项、第六项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由区应急管理局对刘坤依法依规处理。
5.袁恒大，中水东北勘测设计研究有限责任公司在抽水蓄能电站总监、现场监理部安全生产第一责任人，未依据监理约定监理人义务规定尽职履责，未及时分析研判并督促总承包单位消除项目现场存在的生产安全事故隐患，对总承包单位隐患排查治理、安全管控措施落实情况监理把关不严，对项目现场监理不到位，对该起事故负有管理责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由区应急管理局对袁恒大依法依规处理。
6.对此次事故负有责任的其他人员，由中国水利水电第一工程局有限公司、中水东北勘测设计研究有限责任公司依据内部管理制度进行处理，并将处理结果报事故调查组备案。
（二）对事故责任单位的处理建议
1.中国水利水电第一工程局有限公司作为项目C1标总包单位，未严格落实安全生产主体责任，未严格执行安全生产相关法律法规规章和标准规范，提高安全生产水平，确保安全生产；未对拌和站1号砂仓存在的安全风险进行辨识，未辨识出砂石料垮塌风险，未及时发现并消除存在的安全风险隐患；现场管理不到位，未严格教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，现场负责人员未认真督促、检查安全生产工作；安全技术交底不到位，未督促作业人员严格按照巡视细则进行巡视。以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、第二十八条第一款、第四十一条第二款、第四十四条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项规定，建议由区应急管理局对中国水利水电第一工程局有限公司依法依规处理。
2.中水东北勘测设计研究有限责任公司作为项目C1标监理单位，未严格履行安全监理职责，未严格执行安全生产相关法律法规规章和标准规范，加强安全生产管理，提高安全生产水平，确保安全生产，未依据监理约定监理人义务规定尽职履责，对项目现场的安全监理存在疏忽和漏洞，未及时分析研判并督促总承包单位消除项目现场存在的生产安全事故隐患，对总承包单位隐患排查治理、安全管控措施落实情况监理把关不严。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款、《中华人民共和国安全生产法》第二十六条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，建议由区应急管理局对中水东北勘测设计研究有限责任公司依法依规处理。
七、事故防范建议
（一）中国水利水电第一工程局有限公司要切实履行总包单位安全生产主体责任，严格落实“无监管不开工、无监理不施工、无监控不作业”管理要求，全面加强拌和站日常安全管理与隐患排查治理，对砂石拌和系统全区域实行封闭管理并增设视频监控技术防控措施，推行施工机械替代人工开展料仓相关作业、严禁人员违规进入料仓风险区域。同时对砂石拌和系统运行、检修全流程开展安全风险重新辨识复测，全面审查完善安全管理制度与专项操作规程，按照“干什么、学什么”原则分层分类开展岗位安全教育培训，强化作业人员风险辨识、规范操作与应急处置能力，健全专项应急处置预案并常态化开展实战演练，规范内部突发事件信息报送流程，彻底消除现场安全管控盲区，确保各类作业风险可控在控。
（二）中水东北勘测设计研究有限责任公司要严格履行安全监理职责，对照“无监理不施工”管理要求配齐配强现场监理力量，加大对拌和站砂仓等重点风险区域及零星作业、劳务用工等薄弱环节的日常巡查与旁站监理频次，从严审查砂石拌和系统专项防控方案、安全操作规程与应急处置预案，对监理发现的安全隐患及时下达整改指令并建立销号台账，全程跟踪督办整改闭环，监督检查总包单位安全教育培训与应急演练开展成效，切实筑牢现场安全监理防线。
（三）新疆哈密抽水蓄能有限公司要严格落实企业安全生产主体责任，全面强化项目现场安全监督管理，从严压实总承包单位、监理单位安全管理职责，定期牵头组织各参建单位开展全域安全风险辨识与隐患排查治理，强化拌和站砂仓砂堆滑塌等系统性安全风险防控，加大对零星作业面、临时劳务用工等薄弱环节的监督抽查力度，统筹完善项目整体应急预案体系并牵头组织跨单位联合实战演练，严格规范突发事件信息报送流程、时限与责任，确保项目安全生产管控体系高效运转。
 
 
 哈密市伊州区应急管理局
 2026年9月8日 
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