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2025年11月16日14时许，河北智恒达塔业有限公司在2025年三塘湖岔哈泉华电风场6号拉线塔安装施工过程中，一名作业人员从拉线塔上高处坠落受伤，经抢救无效死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》等法律法规有关规定，巴里坤县人民政府组织县应急管理局、公安局、三塘湖镇人民政府、总工会、检察院派员成立“11·16”一般高处坠落事故调查组，对该起事故进行组织调查。同步邀请巴里坤县纪检监察机关介入事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则和“四不放过”要求，通过现场勘验、询问谈话、调查取证、技术分析和综合研判，查明了事故发生和直接经济损失等情况，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，对相关责任人员及责任单位提出了处理建议，并针对事故原因及暴露的突出问题提出了防范和整改措施建议。
事故调查组认定，巴里坤三塘湖河北智恒达塔业有限公司拉线塔新建项目“11·16”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故相关单位基本情况
建设单位：中国铁塔股份有限公司哈密分公司（以下简称“铁塔哈密公司”），成立日期2014年12月9日，经营范围：铁塔建设、维护、运营，基站机房、电源、空调配套设施和室内分布系统的建设、维护、运营及基站设备的维护。中国铁塔股份有限公司2015年12月21日取得中华人民共和国工业和信息化部颁发的《中华人民共和国基础电信业务经营许可证》。
总承包单位：河北智恒达塔业有限公司（以下简称“河北智恒达公司”），项目总承包单位，成立日期2007年3月9日，经营范围：建设工程施工；输电、供电、受电电力设施的安装、维修和试验；电气安装的服务；建筑劳务分包；施工专业作业；互联网信息服务。2024年7月8日取得河北省住房和城乡建设厅颁发的安全生产许可证，有效期为2024年7月8日至2027年7月7日，2025年4月21日取得河北省住房和城乡建设厅颁发的建筑业企业资质证书，资质类别及等级为建筑工程施工总承包贰级，建筑幕墙工程专业承包贰级，建筑装修装饰工程专业承包贰级，电力工程施工总承包贰级，通信工程施工总承包贰级，钢结构工程专业总承包贰级。
监理单位，甘肃省通信产业工程监理有限公司（以下简称“甘肃通信产业监理公司”），有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），成立日期1999年10月22日，经营范围：工程建设监理等（依法需要经批准的项目，经相关部门批准后方可经营）。2024年11月19日取得中华人民共和国住房和城乡建设部颁发的《工程监理资质证书》，资质等级为通信工程监理甲级。
（二）相关单位人员基本情况
1.马某甲，河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目项目经理。2025年5月13日取得河北省住房和城乡建设厅颁发的建筑施工企业项目负责人安全生产考核证书，2024年11月12日取得河北省住房和城乡建设厅颁发的中华人民共和国二级建造师注册证书，专业类别为市政公用工程、建筑工程。
2.马某乙，河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目安全员，由河北智恒达公司授权其协助马某甲处理哈密业务事宜。2024年5月24日取得河北省住房和城乡建设厅颁发的专职安全生产管理人员安全生产考核证书。
3.王某甲，河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目施工队队长兼安全员，2024年10月30日取得河北省住房和城乡建设厅颁发的专职安全生产管理人员安全生产考核证书。
4.钱某某（王某甲妻子），河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目施工队厨师兼地勤人员。
5.陈某某（王某甲大姐夫），河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目施工队地勤人员，因王某甲回山东照看母亲，王某甲让陈某某前来临时负责施工现场。
6.王某乙，河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目施工队安全员。2025年4月28日取得河北省住房和城乡建设厅颁发的专职安全生产管理人员安全生产考核证书。
7、唐某某，河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目施工队高处作业人员。2025年6月16日取得聊城市应急管理局颁发的特种作业操作证，作业类别为高处作业。
8.龙某某，河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目施工队地勤人员。
9.李某某，河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目施工队地勤人员。2024年8月2日取得聊城市应急管理局颁发的特种作业操作证，作业类别为焊接与热切割作业。
10.王某丙，河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目施工队高处作业人员。2025年4月7日取得聊城市应急管理局颁发的特种作业操作证，作业类别为高处作业。
11.牛某某，河北智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目施工队地勤人员。
10.马某丙，甘肃通信产业监理公司现场监理。2022年取得中国通信协会颁发的信息通信建设初级监理人员证书。
（三）项目基本情况
1.2025年4月24日，中国铁塔股份有限公司（买方）和河北智恒达公司（卖方）签订了《中国铁塔2025年度铁塔产品集中招标项目设备及相关服务采购框架协议——智恒达》及专用合同条款附件七《施工现场安全协议书》，由河北智恒达公司承接项目中岔哈泉北华电风电场区域28座拉线塔的生产、安装任务。2025年8月29日，由铁塔哈密公司、甘肃通信产业监理公司审定了河北智恒达公司编制的《2025年第华电拉线塔01批智联专业新建常规整体项目施工组织方案》和宁夏通信设计院编制的28座拉线塔《安全生产操作规范》。
2.2024年12月27日，中国铁塔股份有限公司委托中国铁塔公司新疆分公司与甘肃通信产业监理公司签订《2025年中国铁塔公司新疆分公司监理服务采购项目》框架协议，2025年9月甘肃通信监理公司编制了《中国铁塔公司新疆分公司哈密分公司2025年第华电拉线塔01批智联专业新建常规整体项目监理规划》《中国铁塔公司新疆分公司哈密分公司2025年第华电拉线塔01批智联专业新建常规整体项目监理细则》。
3.拉线塔结构及施工工艺。每根拉线塔高35米，重3吨，有6节塔体（5节塔体高6米、1节塔体高5米。每节塔体由3根Q355B圆钢和Q235B其它型钢和板材钢结构焊接而成用E43焊条满焊焊接，三棱锥面，每面宽0.5米，其中一面焊接有爬梯。每节塔体之间有3个法兰、9颗螺丝紧固），1至4节塔体为第一段，拉线2层（第三节塔体与第四节塔体法兰位置连接处有三根拉线三面拉接，角度45°、第四节塔体与第五节塔体法兰位置连接处有三根拉线三面拉接，角度59°）；5至6节为第二段，拉线2层（第五节塔体与第六节塔体法兰位置连接处有三根拉线三面拉接，角度50°、第六节塔体与避雷针法兰位置连接处有三根拉线三面拉接，角度56°），塔顶（第六节顶部）设有避雷针及避雷扁铁，避雷扁铁从塔顶沿塔体辐射至地面接地极。
拉线塔在地面分2段组装完成，分2次吊装。拉线塔组装时先由工人在地面把第1至4节塔体连接成一段，把第5至6节塔体连接成另一段。首先用汽车吊将第一段立直后，由地面工作人员先后将第3、4节的2组6根拉线与地面锚体固定，随后登高人员上塔至第四节顶部，把吊车吊绳解开（登高人员不下塔）,第一段安装完毕；第一段塔体安装完成后，用汽车吊将第二段塔体吊起至第四节塔体的上面，由登高人员对齐两节塔体间的法兰并用9颗螺丝固定，随后由地面工作人员将5、6节的2组6根拉线与地面锚体固定，登高人员继续登至塔顶，把吊车吊绳解开；最后，由登高人员一边下塔，一边把避雷扁铁用铁扎带绑在每节塔体上，避雷扁铁落地后，地面电焊工将避雷扁铁焊接至接地极，1座拉线塔安装完毕。
（四）事故发生前相关情况
铁塔哈密公司于2025年9月4日向河北智恒达公司完成一级安全交底。9月5日及时支付了该项目100%的安全生产费用，9月10日土建工程开工，2025年9月4日至11月15日，铁塔哈密公司对河北智恒达公司现场负责人、安全员进行了安全教育培训、应急演练，对现场28处铁塔基坑开挖、钢筋绑扎、混凝土浇筑等基础建设进行了安全巡查检查，对11处铁塔安装现场的安全开展了巡查旁站，发现了8条隐患，河北智恒达公司已按期完成整改。
2025年10月16日，河北智恒达公司拉线塔安装施工队队长王某甲和钱某某、王某丙、牛某某抵达三塘湖岔哈泉北华电风电场区域，在华电水电七局租用两间板房居住。4人自2025年10月16日开始拉线塔地面组装。2025年10月18日，河北智恒达公司哈密片区项目安全员马某乙抵达施工队住所对4人进行了半小时左右的安全培训和安全技术交底，随后离开施工现场。截至10月22日，施工队4人共完成了3座拉线塔的地面组装，10月23日，唐某某从外地抵达施工队且施工队于当日开始拉线塔的吊装工作，为加快施工进度，11月4日，龙某某、王某乙，李某某到达施工队，开展拉线塔安装工作。王某甲对四人在施工现场口头进行了安全培训和技术交底。（项目部门经理马某甲、安全员马某乙未到施工现场对4人进行安全教育培训）。
王某甲和王某乙负责现场安全，唐某某和王某丙负责高处作业，李某某负责电焊，牛某某、钱某某、龙某某负责地面施工。
自拉线塔安装以来，安装拉线塔前一日上报单项工程《施工方案审批》，主要内容有项目名称、项目编号、作业起止时间、作业内容、作业类型、风险辨识、特殊作业场景、作业人员等。
每天施工前现场负责人王某甲向施工人员做三级安全交底班前会，监理旁站对现场安全进行检查，施工队按“一塔一方案”的要求编制作业方案，报监理审查同意后施工。现场监理在日常工作中填写《监理施工现场安全检查记录表》《监理日志》《旁站记录》，截至2025年11月15日，根据《施工审批方案》顺序施工，完成了16座拉线塔的安装。
2025年11月13日，王某甲因母亲生病返回山东，走之前，召集陈某某到达施工队负责工地施工（11月13日抵达），王某甲和陈某某2人未交接相关工作，也无人对陈某某进行安全培训和技术交底；施工现场由钱某某和陈某某负责。
2025年11月15日，施工单位经办人马某乙向监理单位上报了2座拉线塔的《施工方案审批》，监理单位审批同意。陈某某与钱某某商量，11人（2名吊车司机）同时安装一个拉线塔浪费劳动资源，将原本的顺序施工改为两点同时施工。
截止事故发生，项目经理马某甲未去过施工现场履职且未与安全员马某乙及施工队员工取得任何联系，安全员马某乙自10月18日后，再未去过施工现场履职。
二、事故发生经过和应急救援情况
（一）事故发生经过
2025年11月16日8时许，陈某某和钱某某将施工人员分为2组，陈某某组负责6号铁塔安装及改造工程；钱某某组负责11号铁塔安装及改造工程，随后施工队人员同时从宿舍出发，龙某某、唐某某、陈某某、李某某乘坐双排货车前往6号拉线塔工地，王某乙、钱某某、马某丙、王某丙、牛某某乘坐皮卡前往11号拉线塔现场（11号塔位于6号塔西北方向19公里处）。
9时许，龙某某、唐某某、陈某某、李某某到达6号塔施工现场，开始在地面对拉线塔进行组装。
9时30分许，王某乙到达6号拉线塔进行施工现场巡检，之后返回11号拉线塔现场。
11时30分许，两段拉线塔在地面组装完毕，然后开始第一段塔体吊装，吊车司机（王某丁）将拉线塔第一段吊起就位后，龙某某、唐某某、陈某某、李某某紧固塔脚螺铨，固定1至4节两层拉线，拉线固定好后，唐某某系五点式安全带登上拉线塔解开吊车吊绳后下塔，第一段吊装完毕。
12时40分许，5人在施工现场吃饭。
13时30分许，5人开始对6号塔第二段进行吊装，施工人员及吊车司机（王某丁）就位后，唐某某系五点式安全带再次登上拉线塔。
13时50分许，第2段塔体就位后，唐某某拧紧第1段和第2段之间3个法兰上的9个固定螺铨，龙某某、陈某某、李某某在地面分3个方向用倒链固定5至6节两层拉线，拉线固定完毕后，唐某某登上塔顶解开吊车吊绳，吊车司机收起吊绳及吊臂，唐某某开始边下塔边用钢扎带绑扎避雷扁铁。
14时许，唐某某下至拉线塔2、3节之间（离地面10到15米高左右）的位置时，不慎坠落。
（二）事故应急救援情况
事故发生时，正在紧固拉线的陈某某、李某某听到“扑腾”一声，转头看见唐某某坠落在地面上，身体侧卧，眼睛睁着，口吐白沫并发出轻微的声音。李某某随即对其进行心肺复苏。
14时03分许，龙某某拨打120急救电话，三塘湖镇卫生院前往事发地点；随后3人将唐某某放在木板上抬到双排车后座前往与救护车汇合。
14时05分许，陈某某向钱某某打电话，说唐某某从铁塔掉下来了。随后，钱某某和王某乙驾驶皮卡车向事发现场赶去。
14时39分许，钱某某、王某乙开皮卡车和龙某某一行在赶往三塘湖的戈壁路上与龙某某相遇，双方未停车一路向三塘湖方向行驶。
16时32分，龙某某等人在鸭子泉护边员执勤房附近与三塘湖卫生院医务人员汇合，医务人员对唐某某进行了抢救。钱某某强烈要求将唐某某送至县人民医院进行抢救。随后三塘湖卫生院医务人员驾驶救护车前往巴里坤县人民医院。
19时47分，救护车将唐某某送至巴里坤县人民医院，因经抢救无效死亡。
（三）事故报告情况
14时02分许，龙某某连续拨打王某乙电话因现场信号不畅电话未接通。
14时06分许，龙某某打电话向在山东的施工队队长兼安全员王某甲报告了事故情况。
14时06分许，王某甲打电话向智恒达销售经理王某戊汇报了事故情况。
14时14分许，智恒达销售经理王某戊向智恒达哈密项目安全员马某乙通报了事故。
14时34分许，马某乙打电话向王某甲询问了事故情况；然后开车前往事发现场，至21时40分到达。期间未向其他部门汇报事故发生情况。
15时46分至15时49分，龙某某四次拨打09026826110电话因信号原因均未接通，之后施工队人员没有再拨打报警电话；
16时15分许，三塘湖镇卫生院医务人员在赶往事发现场的路途中向岔哈泉边境派出所拨打报警电话。
16时46分许，岔哈泉边境派出所到达事故现场，现场无人，等了40分钟后，龙某某、王某乙、钱某某三人返回现场。
16时54分许，巴里坤县公安局通过电话向巴里坤县应急管理局通报了事故情况。
17时27分许，巴里坤县应急管理局先后向县人民政府、哈密市应急管理局汇报了事故情况并派员赶赴事故现场核实事故情况。
事故发生后，现场施工人员虽第一时间未向县应急管理局和行业主管部门报告事故情况，但第一时间拨打120急救电话和110报警电话，在主观上不存在蓄意瞒报事故的情形，故不认定为迟报和瞒报事故。
（四）应急救援评估
事故发生后，岔哈泉边境派出所接到报警电话向县公安局进行了报告，并第一时间赶赴现场，对现场事故设备进行封控并开展前期勘查，督促涉事企业有序停止施工。在此次事故中，涉事企业在设备处置、人员送医抢救环节行动及时有效，相关部门事故调查响应迅速，现场处置得当。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）伤亡人员情况
本次事故造成1人死亡，唐某某，男，汉，山东省东阿县人，2025年5月1日与智恒达签订劳动合同，2025年6月16日取得聊城市应急管理局颁发的特种作业操作证，作业类别为高处作业。
（二）事故造成的直接经济损失
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）直接经济损失的统计范围规定计算，直接经济损失共计XX万元（不包括事故罚款）。
四、事故原因和事故性质
（一）直接原因
唐某某在下塔绑扎避雷扁铁过程中，未正确使用安全带（未按规定将安全带挂钩固定在铁塔构件上），导致下塔时失去保护，发生高处坠落事故。
（二）间接原因
1、施工现场管理混乱。项目经理马某甲、安全员马某乙未到现场履职；现场施工人员随意改变施工方案，安全员未到位的情况下开展高处作业、吊装作业，导致现场无专人进行安全管理；
2.安全教育培训不到位，对进场施工人员培训时间不足，且未做到全覆盖培训，导致现场作业人员安全意识差；
3.安全带选用不正确，该项目塔上高处作业人员在下塔过程中站立在钢梯上进行双手绑扎接地扁铁操作，未按规定《安全带》（GB6095-2021）5.3.2.1选用围杆式安全带。
4.监理人员履职不到位，对于马某甲、马某乙长期不在现场履职不管顾问，施工方案审批走过场，施工方案审评、监理日志内劳动力投入无吊车驾驶员信息，2025年11月13日，王某甲因事回家，11月15日的施工方案审评、监理日志内劳动力投入仍有王某甲、陈某某11月13日到达现场，10月24日开始，施工方案审评、监理日志内劳动力投入已有陈某某，监理人员未及时发现并制止现场施工人员未按照施工审批表施工；在吊装作业、高处作业等高风险作业过程中未进行旁站监理。
（三）事故的性质
经调查组认定，巴里坤三塘湖河北智恒达塔业有限公司拉线塔新建项目“11·16”一般高处坠落事故是一起生产安全责任事故。
五、事故发生单位及有关企业主要问题
河北智恒达公司，作为项目总承包单位，未严格落实安全主体责任，项目管理混乱，项目管理人员履职不到位，马某甲名为哈密项目的项目经理，实际从未到项目施工现场履职；安全员马某乙仅于2025年10月18日到现场进行了半个小时的培训，之后再未到过项目施工现场；对进场施工人员安全培训不到位，前期进场的4人仅进行了为期半小时左右的安全培训和安全技术交底，后期进场的4人仅进行了口头叮嘱，项目临时管理人员（陈某某）到达现场后，未经任何安全教育培训及安全交底；现场施工人员随意改变施工方案，现场管理人员随意变动且未进行任何交接，现场临时负责人陈某某到达现场的第二天便将原本确定的顺序施工改为多点同步施工，事故发生前，6号塔施工现场没有任何管理人员进行安全管理，成为安全监管盲区，导致现场高处作业中的违章行为未被及时发现并制止。以上问题最终导致事故发生。
六、事故的责任认定和处理建议
（一）不予追究有关单位责任的建议
铁塔哈密公司，作为项目建设方，按规定将项目分包给河北智恒达公司并签订了《中国铁塔2025年度铁塔产品集中招标项目设备及相关服务采购框架协议——智恒达》及专用合同条款附件七《施工现场安全协议书》、组织甘肃通信产业监理公司审定了河北智恒达编制的《2025年第华电拉线塔01批智联专业新建常规整体项目施工组织方案》、委托宁夏通信设计院编制了28座拉线塔《安全生产操作规范》。自项目施工以来，工程所在地铁塔哈密公司对河北智恒达公司进行了安全交底，及时支付安全生产费用，对相关人员进行安全教育培训、组织开展应急演练，对施工现场进行巡查巡视，及时发现安全隐患并监督整改，履行《通信建设工程安全生产管理规定》第六条的职责，不予追究责任，建议由铁塔哈密公司向中国铁塔股份有限公司新疆分公司作出书面检讨。
（二）对责任单位的责任认定及处理建议
河北智恒达公司，作为项目总承包单位，未严格落实安全主体责任，未督促项目经理及安全管理人员到现场履职，项目经理及安全管理人员长期未到现场履职，现场管理混乱，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、《建设工程安全生产管理条例》第二十七条、《建筑业企业职工安全培训教育暂行规定》第五条、《通信建设工程安全生产管理规定》第八条第十三项、《通信建设工程安全生产操作规范》（YD5201-2014）9.2.2、9.2.3的相关规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款的规定，建议由巴里坤县应急管理局对河北智恒达公司给予50万元的行政处罚。
（二）对责任人员的责任认定及处罚建议
1.唐某某，拉线塔高处作业人员，在高处作业过程中未正确使用安全带，违章冒险作业，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其责任。
2.马某甲，智恒达公司新疆哈密铁塔新建项目的项目经理，对项目安全施工负责，自项目施工以来，从未到项目施工现场履职，未依法履行项目经理安全生产职责，未落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，未及时发现并消除事故隐患，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条、《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议由巴里坤县应急管理局对马某甲给予上一年年收入百分之四十的罚款；由巴里坤县住房和城乡建设局抄告至河北省住房和城乡建设厅暂停或吊销马某甲的建筑施工企业项目负责人安全生产考核证书。
3.马某乙，河北智恒达塔业有限公司哈密项目专职安全员，未依法履行安全生产职责，对进场施工人员安全培训不到位，仅于2025年10月18日到现场进行了半个小时的培训，之后再未到过项目施工现场，对后期进场作业人员未开展安全教育培训；未对现场安全生产进行监督检查，未发现现场违章指挥、违章操作等安全事故隐患，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、《建设工程安全生产管理条例》第二十三条第二款的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由巴里坤县应急管理局对马某乙给予上一年年收入百分之三十的罚款。由巴里坤县住房和城乡建设局抄告至河北省住房和城乡建设厅暂停或吊销其安全生产管理人员安全生产考核证书。
4.王某甲，项目施工队队长兼安全员，未经报告擅离职守，未依法履行安全生产职责，对进场施工人员安全培训不到位，未对现场安全生产进行监督检查，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、《建设工程安全生产管理条例》第二十三条第二款的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由巴里坤县应急管理局对王某甲给予上一年年收入百分之三十的罚款，由巴里坤县住房和城乡建设局抄告至河北省住房和城乡建设厅暂停或吊销其安全生产管理人员安全生产考核证书。
5.王某乙，项目施工队安全员，未依法履行安全生产职责，对进场施工人员安全培训不到位，未按规定对现场起重、吊装、高处等高风险作业进行专门现场监督管理，未及时发现并制止现场违章指挥、违章操作等安全事故隐患，明知6号拉线塔有吊装和高处作业，未向龙某某、陈某某、唐某某告知吊装和登高作业时必须有现场负责人、安全员、监理在场才能开展工作，以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条、《建设工程安全生产管理条例》第二十三条第二款的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由巴里坤县应急管理局对王某乙给予上一年年收入百分之二十的罚款，由巴里坤县住房和城乡建设局抄告至河北省住房和城乡建设厅暂停或吊销其安全生产管理人员安全生产考核证书。
6.马某丙，项目施工现场监理，监理人员履职不到位，对于马某甲、马某乙长期不在现场履职不管不问，施工方案审批走过场，未如实记录施工方案审评、监理日志，内容中劳动力投入无吊车驾驶员信息，2025年11月13日，王某甲因事回家，11月15日的施工方案审评、监理日志内劳动力投入仍有王某甲；陈某某11月13日到达现场，10月24日开始，施工方案审评、监理日志内劳动力投入已有陈某某，现场施工人员与施工审批表不符；在吊装作业、高处作业等高风险作业过程中未进行旁站监理。以上行为违反了《建设工程监理规范》（GB/T50319-2013)3.2.4的规定，依据《建设工程安全生产管理条例》（中华人民共和国国务院令第393号）第五十八条的规定，建议移交中国通信协会停止马某丙执业资格。
七、事故防范和整改措施
为吸取教训，杜绝类似事故的发生，提出如下防范和整改措施：
（一）压实主体责任
河北智恒达公司要严格落实安全生产主体责任，建立健全安全生产责任制，加强施工现场安全管理，落实施工安全监管责任；项目负责人要在现场履职，科学组织现场施工，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度，确保安全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，及时、如实报告生产安全事故；专职安全管理人员要定期对项目安全生产管理情况进行监督检查，及时发现、查处违章指挥、违章作业和违反劳动纪律及其他安全生产隐患。对高处作业、吊装作业、临时用电等高风险作业要安排专人现场安全管理，对施工现场实行执法记录仪全过程记录，消除监管盲区；监理人员严格落实监理责任，要加强施工方案、施工机械、施工人员的审查与监管，要督促施工单位严格执行施工方案和安全措施，加强现场巡视，对高风险作业要旁站监理。
（二）提高从业人员的安全意识
河北智恒达公司要切实加强从业人员安全生产教育培训，根据不同作业类型、内容，针对性对进场人员的培训教育，培训时间、培训内容要符合规定且全面。培训考核合格后方可上岗作业，确保作业人员掌握登高作业存在的危险因素和防范措施，严格执行本单位的安全生产规章和安全操作规程，消除冒险蛮干及侥幸心理；要深刻汲取此次事故教训，针对此次事故开展警示教育，以身边的事教育身边的人。
（三）完善高处作业安全措施
河北智恒达公司要根据所承接项目的实际情况，制定切实可行的高处作业安全技术措施，优化高处作业防坠技术手段，在通信塔设计生产阶段，在爬梯上设置人员防坠导轨，或在安装施工过程中增加垂直生命绳和攀登自锁器，形成安全带、生命绳双重防坠措施，使人员作业全程始终处于保护状态，提高高处作业安全防范水平；塔上作业时必须安排专人在塔下监护，发现违章作业行为及时制止并纠正，塔上与地面人员配备现场对讲机；从事高处作业的施工人员，必须正确使用安全带，安全帽；塔上作业时，必须将安全带固定在铁塔的主体结构上。
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