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2024年7月15日鄯善县应急管理局接到安全生产举报系统信息：2024年3月27日15时许，由山东跃飞路桥工程有限公司承包的新疆东部合盛硅业年产20万吨高纯晶硅项目消防工程在作业过程中，发生1起高处坠落事故，造成1人重伤。依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）和《自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府主席令第196号）有关规定，经报请鄯善县人民政府同意，成立“3·27”事故调查组，事故调查组由县应急管理局、公安局、总工会、工业园区管委会安全生产部等有关同志为成员，并邀请县纪委监委，对事故调查报告进行监督指导。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料，现已查明事故发生的经过、原因、人员受伤情况，认定了事故性质和责任，提出对事故相关单位及责任人员处理建议和防范措施。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.山东跃飞路桥工程有限公司（以下简称山东跃飞），类型：有限责任公司，法定代表人：康某；经营范围：建设工程施工、建筑物拆除作业；建筑劳务分包；电气安装服务，消防器材销售等。营业期限：2016年7月20日至无固定期限。公司地址：山东菏泽市开发区丹阳街道华英路。
2023年10月7日山东跃飞路桥工程有限公司与新疆东部合盛硅业有限公司签订年产20万吨高纯晶硅项目后处理1、2线消防设施安装工程建设工程施工合同。
2.山东菏泽轩阳建筑劳务有限公司，类型：有限责任公司；法定代表人：任某某；经营范围：建筑劳务分包；各类工程建设活动，消防设施工程施工等。营业期限：2020年9月23日至无固定期限。公司地址：山东省菏泽市牡丹区长城路与重庆路交汇处。
2024年2月28日山东菏泽轩阳建筑劳务有限公司与山东跃飞路桥工程有限公司签订施工劳务分包合同，负责新疆东部合盛硅业年产20万吨高纯晶硅后处理1、2线消防设施安装劳务工作。
3.新疆科盟工程项目管理咨询有限公司；类型：有限责任公司；法定代表人：殷某；经营范围：工程监理、工程项目管理服务、工程技术咨询服务、工程造价咨询服务、招标代理、工程总承包服务等；营业期限：2003年3月17日至2043年3月16日；公司地址：新疆乌鲁木齐市水磨沟区立井街198号。
2023年2月28日新疆科盟工程项目管理咨询有限公司与新疆东部合盛硅业有限公司签订建筑工程监理合同，承接新疆东部合盛硅业有限公司年产20万吨高纯晶硅项目工程监理工作。
（二）伤者情况
陆某，男，汉族，住址：山东省菏泽市牡丹区小留镇陆庄行政村。事故发生后陆某被送往鄯善县人民医院救治，经诊断为开放性颅脑损伤特重型、脑干损伤、创伤性脑水肿，多处骨折等，5月8日转入新疆医科大学第一附属医院治疗，5月14日转入山东第一医科大学附属省立医院治疗，目前仍处于意识模糊、大小便失禁、半昏迷状态。
（三）事故发生经过
2024年3月27日8时许，山东跃飞公司工人陆某与陆某某到达合盛硅业年产20万吨高纯晶硅项目1线后处理车间配电室进行消防弱电管线安装作业，期间科盟监理公司监理员刘某某在巡查现场时发现，陆某与陆某某所搭设的脚手架底部安装滑轮，且未安装斜撑，刘某某要求立刻整改，随即陆某与陆某某按监理员要求对脚手架加装斜撑、拆除滑轮。
13时许，陆某与陆某某下班休息。
14时许，陆某和陆某某到达施工现场，为方便脚手架移动，经两人私下商量后拆除脚手架斜撑、并重新安装滑轮，陆某戴好安全帽、系好安全带，爬上脚手架开始安装消防弱电线管，陆某某在地面切割线管，递送工具。
14时52分许，陆某上半身伸出脚手架外测量消防弱电线管尺寸时，脚手架重心发生偏移，开始倾斜，陆某某看到后立刻上前扶脚手架，因脚手架太重，陆某某扶不住，脚手架顷刻间翻倒，陆某跌落在地面管沟内。
14时56分，陆某某给陆某登（山东跃飞工人）打电话说：“脚手架倒了，陆某从脚手架上摔下来了”。
14时59分许，陆某某赶到事故现场，立刻拨打120，然后又给张某某（山东跃飞现场管理人员、请假去乌鲁木齐）拨打电话，告知发生事故，然后陆某登让陆某某去大门口等120救护车，陆某登守在事故现场。
15时21分许，120救护车到达合盛硅业四期大门，陆某某指引120救护车来到事故现场，然后陆某登、陆某某和救护人员一起将陆某抬上救护车，陆某登跟随120将伤者陆某送往县人民医院救治。
15时50分许，120救护车到达县人民医院立即对伤者进行救治。
（四）现场勘查情况
事故现场位于鄯善县合盛园区新疆东部合盛硅业有限公司年产20万吨高纯晶硅项目一线后处理车间西南侧29到31轴交A到D轴配电室，配电室南北16.8米、东西24.1米、高6.8米；配电室内有从北向南有电缆沟4条，电缆沟为东西走向，宽2米、深1米。 ⠂ ⠂ ⠂ ⠂ 
根据事故现场工人陆某某描述脚手架搭建位置位于第一条与第二条电缆沟之间，第一条与第二条电缆沟之间宽度为2.65米，距配电室北侧墙4.4米，距东侧墙4.4米，脚手架向南倾倒后陆某跌落在第三条电缆沟距东墙7.5米处，脚手架长约2米、宽约1.2米、高约4.3米。
（五）事故报告情况
2024年3月27日15时陆某登向张某某报告陆某从脚手架上摔下来；15时14分张某某向程某（山东跃飞路桥工程有限公司项目负责人）打电话汇报发生事故；15时20分许杨某兴（合盛硅业高纯晶硅安全总监）看到120救护车到达厂区跟随120赶到事故现场；15时30分许杨某兴向秦某（新疆东部合盛硅业有限公司法定代表人）进行电话汇报；事后秦某向谢某某（合盛园区安全总监）进行了汇报。
3月29日，合盛服务中心在建项目施工现场安全生产检查小组成员，县住建局干部陈某某、应急管理局干部杨某某，对山东跃飞公司进行检查时，向企业了解事故情况，要求山东跃飞公司做好各项安全生产工作，同时督促企业做好伤者救治相关工作。合盛服务中心陈某某、杨某某在得知发生事故的情况下未向工业园区安全生产部和应急管理局报告，山东跃飞公司项目经理程某认为县住建局、应急管理局已经来人了解情况，就未再向行业主管部门上报。
二、事故原因分析
（一）直接原因
陆某违反《建筑施工门式钢管脚手架安全技术标准》（JGJ/T128-2019）6.5.5要求擅自拆除脚手架斜撑，导致在施工作业过程中，脚手架重心发生偏移倾倒；未正确使用安全带，将安全带固定在脚手架上，在脚手架倾倒时，连带跌落造成陆某重伤。
（二）间接原因
山东跃飞路桥工程有限公司：未按规定对工人开展三级安全生产教育培训，且培训课时不足，仅培训8课时，未按要求达到72课时；未建立全员安全生产责任制；未制定生产安全事故应急预案；未按规定开展隐患排查，对员工陆某等人脚手架擅自拆除斜撑的违规行为未及时发现并制止；安排无证人员进行登高作业,对事故发生负有主要责任。
三、事故性质
经事故调查组调查，该起事故是因作业人员违反规定，违规操作，事故单位未严格落实企业主体责任，造成的一起1人受伤的生产安全责任事故。
四、有关责任单位和责任人员处理建议
（一）责任单位处理建议
山东跃飞路桥工程有限公司：落实企业主体责任不到位，未按规定对从业人员工人进行岗位安全操作规程和安全操作技能的教育和培训；未落实全员安全生产责任制，未制定安全生产应急预案，未按规定开展安全隐患排查并如实记录，登高作业人员未取得登高作业证。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十八条第二款、第三十条、第四十一条第二款、第八十一条；依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项规定，建议由县应急管理局对山东跃飞路桥工程有限公司依法依规进行处理。
（二）责任人员处理建议
1.程某：作为施工项目主要负责人，未履行主要负责人责任，未建立健全企业全员安全生产责任制；未组织制定企业规章制度和操作规程；未组织制定并实施安全生产应急预案；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患；未组织制定并实施安全生产教育和培训计划；在安全员请假的情况下，未安排其他安全员对施工现场进行管理，未按规定时限向行业主管部门报告事故。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一项、第二项、第三项、第五项、第六项，第八十三条第二款，依据《中华人民共和国安全生产法》一百一十条第二项，建议由县应急管理局对项目负责人程某依法依规进行处理。
2.张某某：作为施工现场管理人员，未认真履行安全生产职责，未对施工现场开展隐患排查，未对伤者陆某等人的违规操作行为及时制止。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五项、第六项，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条，建议由县应急管理局对现场管理人员张某某依法依规进行处理。
3.陆某：作为现场作业人员，安全生产意识淡薄，自我防护意识差，违规操作，擅自拆除脚手架斜撑；未正确使用安全带，对事故的发生负有直接责任，建议由县应急管理局对现场作业人员陆某依法依规进行处理。
4.陈某某：作为县住建局干部，工作履职不到位，在3月29日对山东跃飞公司施工现场检查时，了解事故情况后，未对事故情况进行深入核查，也未向工业园区和行业主管部门报告，存在瞒报行为，建议移交县纪委监委对陈某某进行处理。
5.杨某某：作为县应急管理局干部，工作履职不到位，在3月29日对山东跃飞公司施工现场检查时，了解事故情况后，未对事故情况进行深入核查，也未向工业园区和行业主管部门报告，存在瞒报行为，建议移交县纪委监委对杨某某进行处理。
五、事故教训
一是山东跃飞路桥有限公司未严格落实企业主体责任，对从业人员的安全生产教育培训不到位，从业人员缺乏必要的安全技能知识，对危险点预测和防范不够；施工作业现场管理混乱，无人员管理，对从业人员违规作业行为未及时发现制止；二是作业人员安全生产意识淡薄，思想上麻痹大意，对监理的整改指令置若罔闻，擅自拆除脚手架斜撑，未正确使用安全带，违反操作规程。
六、事故整改和防范措施
山东跃飞路桥工程有限公司：主要负责人、安全管理人员应强化对安全生产法律法规的贯彻执行，严格落实安全生产责任制和各项安全管理制度，加强对本公司安全生产工作的督促和检查。进一步完善岗位安全操作规程，加强对从业人员的安全教育培训，提高从业人员安全防范和应急能力，规范劳动防护用品的使用和管理，针对此次事故原因开展隐患大排查大整治，举一反三，坚决防范此类事故再次发生。
新疆东部合盛硅业有限公司：要从严对施工企业的监督管理，督促乙方施工单位加大安全生产投入，强化对施工现场的安全隐患排查，定期对所有承包企业进行巡查，加强管理和安全教育培训，以案示警，严防此类事故再次发生。
县住建局：加强对建筑施工领域安全生产监管力度，增加执法检查频次，加大执法力度，督促企业认真贯彻落实安全生产法律法规和安全生产主体责任，严防此类事故再次发生。
工业园区管委会规划建设部：严格落实属地监管责任，督促企业强化监管，加大对建筑施工领域日常检查力度，对发现的事故隐患督促企业按照“五定”原则抓好整改落实，做好各项安全生产工作。
