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鄯善县中和名都小区“7•11”高处坠落事故调查报告
2022年7月11日20时左右，由鄯善县仲友装饰建材店承包的中和名都小区人防通道口钢化玻璃雨棚工程，在安装玻璃作业过程中，发生一起高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失115万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府主席令第196号）有关规定，经报请鄯善县人民政府同意，成立由县住建、应急、公安、人社、工会等部门相关人员组成的“7.11”事故调查组，并邀请县纪委监委全程监督事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、查阅资料，现已查明事故发生的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出对事故单位及相关责任人员处理建议和事故防范措施。
一、基本情况
（一）事故涉及相关单位基本情况
1、建设单位：
2、承包单位：
3、分包单位：
（二）项目基本情况
鄯善县中和名都小区由鄯善中和房地产开发有限责任公司开发建设，小区位于鄯善县西游酒店东侧，建筑面积10.92万平方米，总投资：12451万元，项目土建工程于2020年3月开工建设，2022年8月竣工。其附属地下人防通道口钢化玻璃雨棚工程，装饰面积 260平方米，总造价179400元，由鄯善县仲友装饰建材店负责承建，于2022年5月4日开工。
二、事故经过及应急救援情况 
（一）事故经过
2022年6月12日，鄯善县仲友装饰建材店因经营范围没有销售（定制）玻璃项目，遂将中和名都小区人防通道口钢化玻璃雨棚工程，分包给乌鲁木齐市米东区新辰浩博玻璃经营部，并签订（网签）销售安装合同。
7月2日，乌鲁木齐市米东区新辰浩博玻璃经营部负责人高秀霞，安排其丈夫郑建红和雇工郑华2人开车到鄯善县中和名都小区进行玻璃安装施工，由于人手不够，又从本地雇了4名临时工（王祯东、王祯东岳父及2名维吾尔族），进场施工。
7月5日，郑建红带着工人安装完人防通道口雨棚顶部玻璃后，为方便两侧玻璃安装，遂拆除了安全平网。
7月8日，郑建红在完成雨棚玻璃安装后，将剩余玻璃打胶工作交给王祯东负责，随后开车和郑华返回乌鲁木齐市。
7月11日17时50分左右，郑建红从乌鲁木齐市乘坐动车到鄯善县中和名都小区工地，给正在玻璃打胶作业的王祯东交代施工作业要求，随后离开工地去办理其他事情。
19时40分左右，郑建红又返回工地看到王祯东和几名人员（其妻子、岳父和岳母）在进行打胶作业，就和一个朋友在地下车库西侧阴凉处聊天。
20时00分左右，王祯东发现雨棚顶部有一块玻璃没放平，然后和刘彩虹（其岳母）2人上去将该玻璃四面的胶条刮出，并取出玻璃进行重新调整。
20时01分左右，刘彩虹站起来想要挪换位置调整玻璃，突然一阵眩晕，失稳从玻璃孔洞处坠落至地面，王祯东立即向周边呼救，并第一时间拨打120急救电话。
20时02分左右，郑建红听到王祯东呼救，立即赶至现场，并协助王祯东对刘彩虹进行抢救。
20时10分左右，县医院120急救车赶到事发现场，郑建红、王祯东及家人和救护人员一起将伤者抬上救护车送往鄯善县人民医院抢救。
20时24分左右，刘彩虹经鄯善县人民医院抢救无效死亡。
（二）应急救援及善后处置
接到事故报告后，县住建、应急、公安等单位负责人立刻赶赴现场进行处置。同时，报请县人民政府同意迅速成立事故调查组，对该起事故原因开展调查，并督促事故单位妥善处理死者善后相关事宜。
三、事故原因
（一）直接原因
刘彩虹未经安全教育和培训，未佩戴安全防护用品，在人防通道口雨棚顶部作业时，从一处未安装玻璃的洞口坠落地面，致头部受伤，经抢救无效死亡。
（二）间接原因
1、鄯善中和房地产开发有限责任公司：
2、鄯善县仲友装饰建材店：
3、乌鲁木齐市米东区新辰浩博玻璃经营部：
四、事故性质
经事故调查组认定，鄯善县中和名都小区“7.11”高处坠落事故是一起一般安全生产责任事故。
五、对相关责任单位及责任人处理建议
（一）对责任单位处理建议
1、鄯善中和房地产开发有限责任公司。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条之规定，建议由县住建局给予鄯善中和房地产开发有限责任公司行政处罚40000元，对事故发生负有管理责任。
2、鄯善县仲友装饰建材店。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由鄯善县市场监督管理局依据相关法律法规对鄯善县仲友装饰建材店进行调查处理，并将处理结果报“7.11”事故调查组。
3、乌鲁木齐市米东区新辰浩博玻璃经营部。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》相关规定，建议由鄯善县市场监督管理局依据其行业相关法律法规对乌鲁木齐市米东区新辰浩博玻璃经营部进行调查处理，并将处理结果报“7.11”事故调查组。
（二）对相关责任人处理建议
李东，作为鄯善中和名都房地产开发公司法定代表人，未认真履行安全生产第一责任人职责，未及时督促、检查安全生产工作；未及时消除生产安全事故隐患。对事故发生负有责任。
以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》二十一条第五项之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条之规定，建议由县住建局给予鄯善中和房地产开发有限责任公司法定代表人李东。行政处罚30000元。
（三）免于追究责任人员
刘彩虹，女，52岁，杂工，安全生产意识不足，未经安全教育和培训，未佩戴安全防护用品，登高冒险作业，对事故发生负有直接责任，鉴于刘彩虹已死亡，不再追究其责任。
六、防范措施
1、强化安全生产主体责任落实。
2、强化个体工商户安全管理。
3、强化部门联合执法形成监管合力。
 


