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2025年9月29日，自治区安全生产委员会办公室下发《关于组织核查安全生产事故的函》（新安办函〔2025〕78号）推送：2024年9月4日，某隧道发生一起冒顶事故，造成1人重伤。经核查，举报属实，该起事故为企业瞒报的一般物体打击事故，直接经济损失199万元。
 依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府令第196号）有关规定，2025年12月23日巴州人民政府成立由州公安局、人民检察院、民政局、人社局、交通运输局、卫健委、应急管理局、总工会等相关部门派员成立的和静某隧道建设工程“9·4”事故调查组（以下简称事故调查组），对该起事故进行组织调查，聘请行业技术专家同期参与事故调查。同步邀请巴州纪检监察机关介入事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过事故现场勘验、调查询问相关人员、查阅事故现场照片以及专家技术分析和计算模拟等方法，查明了事故发生的经过、直接原因，企业主要问题，人员伤亡和财产损失情况，认定了事故的性质和责任，提出对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题和教训，提出了事故防范措施及整改建议。
经调查认定，和静某隧道建设工程“9·4”物体打击事故，是一起因违章作业和地质突发变化造成岩石坠落引发的一般生产安全责任事故。
一、基本情况
（一）事故发生单位基本情况
1.项目总承包单位：某路桥有限公司（以下简称：某路桥），统一社会信用代码：911400XXXXXXXXXXX，法定代表人：郭某某，类型：有限责任公司，注册资本：271500万元，经营范围：建设工程：交通基础设施的投资、建设、运营；建筑、港口与航道、水利、市政、通信、机电行业的投资、建设、运营（以资质为准）；持有《安全生产许可证》，证号：（某）JZ安许证字〔2012〕000xxx，事发时在有效期内。
2.项目分包单位：某劳务公司（以下简称：某劳务公司），注册资本：8881万元；法定代表人：杨某某，统一社会信用代码为9135012831XXXXXXXXX；经营范围：公路工程铁路工程、市政公用工程、水利水电工程。成立日期为2015年4月9日；营业期限为成立日至2045年4月8日；公司具有建筑企业资质证，施工劳务不分等级，证书编号为D4351xxxxxxx，事发时在有效期内；《安全生产许可证》编号：（某）JZ安许证字〔2019〕PQ000XXXX，事发时在有效期内。
（二）项目基本情况
2022年10月12日，某劳务公司与某路桥有限公司项目部签订《某隧道出口开挖、出渣劳务分包合同》《某隧道出口初期支护劳务分包合同》。
（三）事故发生前生产经营情况
事发现场位于某隧道出口右洞K502+456.0~K502+452.4段，该段衬砌结构按新奥法施工，采用复合式支护结构形式；原设计为Ⅲ1级围岩，变更后为Ⅳ1级围岩，衬砌类型由S3变更为S4b。
1.开挖支护工艺：某隧道开挖至K520+452.4，该处掌子面围岩等级为Ⅳ1，根据隧道专项施工方案Ⅳ级围岩开挖采用台阶法开挖作业，循环作业涉及①施作拱部超前支护；②钻机就位；③测量、布眼；④钻爆破眼；⑤装药连线；⑥钻机避炮、人员撤离、爆破；⑦通风排烟；⑧找顶排险；⑨出碴；⑩初期支护。
2.找顶、支护施工情况：
找顶情况：依据《公路工程施工安全技术规范》（JTG F90~2015），经询问，事发区域开挖面K502+452.4爆破后，采用挖掘机进行了找顶工作。
支护施工情况：开挖作业段落K502+456.0~K502+452.4，还未达到初期支护工序施作阶段，未进行初期支护。
（四）有关单位的合同情况
陈某某于2024年4月8日与某劳务公司签订劳动合同；
薛某某，2023年10月担任项目负责人，全面负责该项目；
杨某某，2024年6月担任某劳务公司法定代表人；
陈某某，某劳务公司某隧道现场管理人员，负责管理劳务施工。
（五）所在地政府及相关负有职责的部门安全监管情况
2024年，和静县交通运输局联合公安局交警、应急管理局、市监局、消防大队等部门对项目标段开展安全生产、消防、违规电气焊和动火作业以及粉尘涉爆情况进行联合检查51家次，发现安全隐患问题290处，下发整改通知书51份，问题隐患均已整改完毕。同时，组织召开重点工程项目建设安全生产复工复产警示约谈会3次，参会143余人；组织50余人在和静县人民法院参加开展以案为鉴以观促学活动1次。
（六）事故区域地质报告情况
地层岩性：K502+579~K502+281：该段为Ⅲ1级围岩，隧洞上覆岩体厚度185~228，洞室围岩主要为石英云母片岩，中风化，较破碎～较完整，洞身围岩自稳能力较好，隧道开挖后局部可能产生小规模坍塌，隧道施工应及时、合理支护。洞室会有渗水、滴水状出水现象。采用新奥法施工，并做好排水措施。
二、事故发生经过及应急救援情况 
（一）事故发生经过 
2024年9月4日，某劳务公司作业人员在某隧道右洞出口掌子面进行作业。爆破通风后，某劳务公司隧道值班管理人员陈某某进入排险区域，指挥挖掘机进行机械排险。在排险过程中，隧道拱顶一块受结构面切割的浮石（不稳定岩块）突然掉落，砸中陈某某头部。陈某某当场受伤倒地，后送医诊断为高位截瘫。
（二）事故应急救援情况 
1.事故信息接报及响应情况
事故发生后，现场一名工人向某劳务公司法定代表人杨某某报告事故信息；杨某某向某路桥项目副经理毕飞鹏报告事故情况；某路桥相关负责人未向行业监管部门及属地人民政府上报事故信息；某劳务公司负责人杨某某与某路桥项目副经理毕飞鹏、某路桥项目经理薛某某等人，针对事故情况及伤者救助情况一直进行沟通。
2.事故应急处置及善后情况
事故发生后，现场人员立即将陈某某送往和静县人民医院救治，后因伤势严重转往上级医院治疗。伤者医疗救治期间产生的费用由相关责任企业垫付，工伤保险理赔程序已启动。截至调查结束，伤者伤情稳定，善后处置工作基本完成。
（三）应急救援评估
事故发生后，现场救援行动开展及时、有效，避免了次生伤害的发生。但在信息报送环节，相关企业法律意识淡薄，心存侥幸，未依法履行事故报告义务，蓄意瞒报事故。
（四）事故发生现场勘验情况
事故调查组于2025年12月24日进行现场勘验，某隧道已贯通，事故发生段落K502+456.0~K502+452.4，二衬已经施作完成，未取得事故发生时的现场具体情况。
（五）事故区域地质情况
事故区域K502+456.0~K502+452.4段，该段围岩等级为Ⅳ1级围岩，主要为深灰色，细粒变晶结构，片状构造，主要由石英、云母、长石等组成，裂隙发育，掌子面未见明显出水，岩体较破碎～较完整。
由于事故区域围岩等级发生变化，某隧道出口右洞K502+456.0~K502+452.4段围岩等级由Ⅲ1变更为Ⅳ1，衬砌类型由S3变更为S4b。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
（一）人员伤亡情况：
此次事故共造成1人受伤，直接经济损失199万元。
（二）受伤人员基本情况：
陈某某，男，汉族，身份证号：350128XXXXXXXXXXX。系某劳务公司隧道值班管理人员，在事故中受伤。
四、事故原因和事故性质 
（一）事故发生的原因 
直接原因：陈某某（伤者）安全意识淡薄，违规进入正在进行机械排险的掌子面区域指挥作业，同时受地质条件变化影响，隧道拱顶围岩节理裂缝发育，存在松动岩块，机械排险作业不彻底，未将受结构面切割的不稳定岩石完全清除，导致岩块在重力作用下坠落，砸中陈某某，致使其受伤。
间接原因：
某劳务公司：
（1）隧道开挖时未严格执行经专家论证通过并批复的隧道工程专项施工方案和《公路隧道施工技术规范》（JTG/T 3660~2020）相关规定，每日开挖超过隧道施工规范，违章进行作业；
根据查阅施工技术资料，2024年9月4日某隧道出口右洞上台阶K502+456.0~K502+452.4段为Ⅳ级围岩，开挖循环进尺为3.6m，钢架安装3榀；不符合《公路隧道施工技术规范》（JTG/T 3660~2020）7.2.3条，上台阶开挖每循环进尺Ⅳ级围岩宜不大于2榀钢架间距的规定；不符合经专家论证通过并批复的《专项施工方案》第4.6.3条，Ⅳ级围岩采用台阶法施工，严格控制每循环进尺在2.0m以内，尽量减少对围岩的扰动，且上台阶长度不大于3m。
（2）隧道开挖后，未及时消除隧道顶部不稳定的岩石结构，排险工作不细致、不到位、不彻底。
（二）事故性质 
经调查认定，和静某隧道建设工程“9·4”物体打击事故，是一起因违章作业造成岩石坠落引发且存在瞒报行为的一般生产安全责任事故。
五、事故发生单位及有关企业主要问题
（一）某劳务公司
（1）未严格按照审批通过的施工方案和《公路隧道施工技术规范》（JTG/T 3660~2020）相关规定进行施工，每日开挖超过规范要求，扩大排险范围，增加排险难度；
（2）未对作业人员进行管控，导致本应处于排险区外指挥挖机进行机械排险人员出现在排险区被落石砸中。
（二）某路桥有限公司
事故发生后，未按照法律规定，在规定时限内向行业监管部门及属地人民政府上报事故信息，存在瞒报行为。
六、对事故有关责任人员及单位的处理建议
（一）建议由企业内部进行处理人员
陈某某，某劳务公司隧道值班管理人员，违规进入正在进行机械排险的掌子面区域指挥作业，导致事故发生，在事故中受伤，对事故发生负有直接责任，建议由某劳务公司对其按照内部管理制度进行处理，并将处理结果报和静县应急管理局。
（二）对事故责任单位的处理建议
1.某路桥有限公司，事故发生后未向行业主管部门上报事故信息，瞒报事故信息，违反了《建设工程安全生产管理条例》第五十条第二款[]、《中华人民共和国安全生产法》第八十三条第二款[]之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项、《生产安全事故报告和调查处理条例》（中华人民共和国国务院令第493号）第三十六条第一项[]、《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管理部令第14号令）第十三条第一款第一项[]之规定，建议由和静县应急管理局对其依法依规进行处罚。
2.某劳务公司，未对从业人员进行有效的安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识；未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款[]、第四十一条第二款[]，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一四条第一款第一项[]，建议由和静县应急管理局对其依法依规进行处罚。
（三）对相关责任人员的处理建议
1.薛某某，某路桥有限公司项目负责人，全面负责该项目。事故发生后，未能及时向行业监管部门及属地政府上报生产安全事故信息，对事故瞒报负有直接责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第七项[]之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条第二款[]之规定，建议由和静县应急管理局对其依法依规进行处罚。
2.杨某某，某劳务公司法定代表人。未履行《中华人民共和国安全生产法》规定的安全生产管理职责，未有效组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，未有效督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对本次事故负重要领导责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三、五项[]之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[]之规定，建议由和静县应急管理局对其依法依规进行处罚。
3.陈某某，某劳务公司现场负责人，负责施工现场安全管理工作。未有效检查本单位的安全生产状况，未能及时制止作业人员的违章行为。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第五、六项[]之规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[]之规定，建议由和静县应急管理局对其依法依规进行处罚。
七、事故整改和防范措施
这起事故及伴随的瞒报行为，暴露出相关企业法治意识缺失、主体责任悬空、现场管理粗放等问题。为深刻汲取事故教训，杜绝此类事故再次发生，提出如下整改措施：
（一）立即召开全州公路建设领域警示教育大会。交通运输局组织全州范围内所有在建公路工程项目的建设、监理、施工等单位的主要负责人，召开行业警示教育大会，重点剖析瞒报行为的严重违法性和社会危害性，通过“以案释法”，让企业主要负责人深刻理解《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规中关于事故报告的法定程序和时限要求，切实消除侥幸心理，增强对法律的敬畏之心。
（二）全面规范事故信息上报流程。各在建项目要立即梳理和完善事故信息报告制度，制作简单明了的事故上报流程并张贴在项目部、工区、班组驻地等醒目位置。流程图要清晰标明：事故发生后，现场人员－班组长－项目经理－企业主要负责人的逐级内部报告路径，以及企业主要负责人向属地应急管理、交通运输部门的1小时事故上报时限和报告电话，要将事故上报流程作为安全教育培训和班前会的“必修课”，反复讲、反复考，确保每一名管理人员清楚“向谁报、报什么、怎么报”，绝不允许再次出现迟报、漏报、瞒报、谎报等问题。
（三）严格隧道施工安全技术管理。各施工单位必须把按方案、按规范施工作为不可逾越的红线。要严格执行《公路隧道施工技术规范》，尤其是在不良地质段，严禁超循环进尺、超量开挖。要加强超前地质预报和监控量测成果的分析应用，地质条件发生变化时，必须立即调整施工方案和支护参数，并经审批后交底到作业班组。
（四）强化现场作业安全管控。 要狠抓危险作业环节的安全管理，特别是爆破后的排险（找顶）作业，必须安排专人进行旁站监督，确保排险区域无任何无关人员。要严格落实排险彻底性检查验收制度，确认无坠落风险后方可允许人员、设备进入。要大力推行机械化换人、自动化减人，减少掌子面附近作业人员数量。
（五）压实企业安全生产主体责任。各参建企业要建立健全覆盖全员、全过程、全方位的安全生产责任体系。总承包单位要切实履行对分包单位的统一协调、管理职责，不能“一包了之”“以包代管”。要保证安全生产投入，加强安全教育培训，完善应急预案并组织演练，切实增强一线作业人员的安全意识和避险能力。
 
 朱平 
 巴州应急管理局 
 索引号：bzyjglj00/2026-00059  发文字号：  公文种类：  有效性： 发文机关：  成文日期： 发布日期：2026-05-18 
发布时间： 【字体：大中小 】 

  附件下载：  
  相关链接：  
