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 2021年4月4日15时30分，第二师博斯腾宾馆出租门面房库尔勒市博鼎快餐厅后堂在装修过程中，发生了一起房屋坍塌事故，造成1人死亡，直接经济损失79万元。
 依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》（自治区人民政府主席令第196号）有关规定，4月11日库尔勒市人民政府成立了由库尔勒市应急管理局、公安局、自然资源局、住建局、总工会、人社局、团结街道办事处组成事故调查组对该起事故进行调查，并邀请市纪委监委，聘请技术专家参与事故调查。
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范措施建议。
 事故调查组认定，库尔勒博鼎快餐厅坍塌事故是一起兵团第二师范围发生的一般生产安全责任事故。
 一、基本情况
 （一）涉事单位基本情况
 1.库尔勒博鼎快餐厅，法定经营人许宝玉，统一社会信用代码：92652801MA77ENYB1J，注册日期：2014年8月14日，地址位于新疆巴州库尔勒市人民西路37-2号（博斯腾宾馆旁原博盾餐厅）经营范围：中型餐馆，零售：预包装食品（白砂糖除外）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 2.博斯腾集团有限公司，法定代表人曹琳，统一社会信用代码：91659006MA77NWHT4K，2017年10月18日成立，地址位于新疆铁门关市二十九团铁门关经济工业园园区管委会296号，类型为：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），经营范围：住宿服务、餐饮服务；物业管理；休闲健生活动；室内体育场所服务；室内娱乐活动；其他娱乐活动；停车服务；摊位租赁；房屋出租；汽车租赁；企业管理服务；商业信息咨询服务；其他企业管理服务；旅行社，会议及展览服务；办公服务；洗染服务；洗浴服务；办公设备维修；清洁服务；其他清洁服务；其他未列明的居民服务；其他未列明的居民服务；其他未列明的商务服务业；电影放映；零售：食品、烟、玉器、果蔬、农副产品；批发、零售：针纺织品、化妆品及卫生用品、五金交电、工艺及美术品；游览景区管理；观光果园管理服务；旅游资源开发（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 3.库尔勒博斯腾宾馆有限公司，法定代表人王琼瑛，统一社会信用代码：916528007422214009，1991年2月25日成立，地址位于新疆巴州库尔勒人民西路，类型为：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），经营范围：住宿、餐饮服务；零售：预包装食品、散装食品、乳制品（不含婴幼儿配方乳粉）（液体乳）、卷烟、玉器；健身；瑜伽；保龄球；游泳；批发临售：针纺织品、化妆品及卫生用品、五金交电、工艺美术品、水果、日用品、卫生用品和一次性使用医疗用品、医护人员防护用品、医用口罩、工艺美术品及收藏品（象牙及制品除外），停车服务，摊位租赁，会议及展览服务，办公服务，职业培训（餐厅服务员、客房服务员、前厅服务员、中式烹调师、中式面点师），其他未列明商务服务业；酒店管理：代驾服务；汽车租赁；非居住房地产租赁；机械设备租赁；游览景区管理：休闲观光活动；专业保洁、清洗、消毒服务；洗车服务；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；城市配送运输服务（不含危险货物）；礼仪服务（管控要素除外）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 4.库尔勒伊鼎火锅店，法定经营人许宝玉，统一社会信用代码：92652801MA77QGOF4P，2014年12月8日成立，地址位于新疆巴州库尔勒市人民西路92号，类型为：个体户，组成形式：个人经营，经营范围：大型餐饮，零售：食品，其他日用品（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 （二）事故房屋基本情况
 兵团第二师（原农二师）在库尔勒市东临团结南路、南临兰干路、西临退水渠路、北临人民西路范围内用地情况：总占地面积416033.34平方米（624.05亩）含建国路占用24424.03平方米（36.63亩），涉及第二师单位23宗地。其中位于人民西路南侧，农二师博斯腾宾馆1994年取得土地使用权，证号：94-（51）号，面积：23893.84平方米（35.84亩），取得方式为划拨。其用地范围内所有社会事务均由兵团第二师管理，房屋规划建设在兵团第二师审查通过后，在库尔勒市规划管理部门进行备案登记。其用地范围内博斯腾宾馆食堂东侧，农二师绿源小区围墙西侧，约1000㎡房屋，未在库尔勒市规划部门进行备案登记，也未取得房屋不动产权登记手续。房顶坍塌房屋位于其中，房屋建筑面积约50㎡，为砖混结构平房。
 库尔勒博斯腾宾馆有限公司将库尔勒市人民西路37-2号门面房（库尔勒博鼎快餐厅）和库尔勒市人民西路92号门面房（库尔勒伊鼎火锅店）租给许宝玉（库尔勒伊鼎火锅店、库尔勒博鼎快餐厅经营人），库尔勒伊鼎火锅店由李亦松、许宝玉、李茂林合作经营，各持有30%的股份，许宝玉、李茂林的委托人在具体负责经营该店，李亦松未参与经营，只是参与年底分红；李亦松和许宝玉合作经营库尔勒博鼎快餐厅，各持有50%的股份，该店法定经营人为许宝玉，库尔勒博鼎快餐厅主要由许宝玉具体经营，2020年4月许宝玉无偿将博鼎快餐厅转给李亦松，之后由李亦松独自经营，但营业执照经营者未变更，营业执照经营者还是许宝玉。两家餐厅均是与博斯腾宾馆签订的房屋承租合同，签订房屋承租合同的人均是许宝玉。
 二、事故发生经过及应急救援情况
 （一）事故发生经过
 4月4日，早上9时30分赵显中和死者阿里木·斯迪克到库尔勒博鼎快餐厅准备作业。4月4日上午12时30分，砸掉北面墙体以后，紧接着赵显中就使用小电镐将东西两侧预留的30厘米墙体一层一层打掉。阿里木·斯迪克将南面墙东侧的墙砸掉后，其将预留的墙体一层一层打掉，准备下午放槽钢。所以东西两侧墙连接处留下的砖痕比较整齐，房屋倒塌前就已经形成。赵显中和阿里木·斯迪克一起先砸北面墙的东侧，使用电镐在距离地面30厘米的位置将墙掏空2块砖的空隙，然后就使用榔头开始从下往上一层一层的砸，最后顶部和东侧均预留30公分墙体。紧接着赵显中和阿里木·斯迪克以同样的施工办法砸北面墙的西侧，大概12时将北侧墙全部砸完，开始砸南面的墙体，13时30分，赵显中和阿里木·斯迪克将南面墙的东侧基本砸完，随后去吃午饭。15时10分左右，赵显中和阿里木·斯迪克赶到现场砸南面墙的西侧，阿里木·斯迪克使用电镐在墙底掏墙。15时25分左右屋顶突然坍塌，阿里木·斯迪克被埋，赵显中当时站在西侧窗户旁，坍塌瞬间，预制板砸中赵显中的头部，腿部被炉渣埋到膝盖部位，其坐在炉渣上昏沉了10分钟左右，清醒过后赵显中通过掉落预制板与天然气灶的空隙慢慢爬到了门口。15:34分许李亦松在前厅听到轰隆声赶到后堂查看情况，发现房顶坍塌，立即跑出店外打电话报警。
 （二）事故救援情况
 2021年4月4日15时35分，库尔勒市人民西路博鼎快餐厅后堂倒塌一人被困，巴州消防指挥中心接到报警后立即调派 团结南路救援站出动一辆城市主战消防车，一辆抢险救援车，14名指战员赶赴救助，调派天山东路救援站出动一辆城市主战消防车、一辆抢险救援车、10名指战员赶赴救助。15时45分，天山东路消防救援站、团结南路消防救援站先后到达现场实施救援行动，到达现场后经与知情人了解，后堂有1人被困，情况不明，17时20分，被困人员在北侧石板下被发现，发现时人员已无生命迹象，17时40分被困人员被救出。 
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
 （一）死亡人员：阿里木·斯迪克（临时工），男，维吾尔族，1995年3月8日出生，26岁，户籍地：新疆乌什县阿恰塔卡乡托克逊铁提尔村1组67号。
 （二）直接经济损失：事故共造成1人死亡，丧葬抚恤费用、歇工工资共计79万元。
 四、事故发生的原因
 （一）直接原因
 施工人员在不清楚房屋结构且未做任何防护措施的情况下，将承重墙拆除，导致房顶坍塌。
 （二）间接原因
 1.李亦松，擅自聘请无资质的施工人员进行施工作业。
 2.李亦松在对房屋结构不了解，未对侯长合告知的情况下，要求其进行作业，未能有效提醒施工人员做好安全防护措施。
 3.李亦松未向库尔勒博斯腾宾馆有限公司报备博鼎快餐厅装修情况。
 4.李亦松未对现场施工人进行施工安全培训，个人安全意识较差。
 5.许宝玉在口头与李亦松将博鼎快餐厅进行转让后，营业执照上信息未及时变更，作业前只是口头告知李亦松在装修时不要拆除承重墙未到现场进行确认要求。
 6.库尔勒博斯腾宾馆有限公司安全管理职责未落实到位，未制定专项外租房屋的管理制度和装修管理制度。
 7.库尔勒博斯腾宾馆有限公司对出租房屋是否在进行装修不了解，同时在餐厅与其商定要装修时未能引起重视。
 8.库尔勒博斯腾宾馆有限公司对博鼎快餐厅的实际经营者缺乏监督管理，未有效落实安全管理责任。
 9.博斯腾集团有限公司未能严格执行对下属独立法人单位的监督检查，未能建立和落实对下属单位安全生产工作的监督检查制度。
 10.侯长合擅自从劳务市场雇用两名人员，在未经培训告知的情况下直接让2名工人进行承重墙拆除作业。
 11.侯长合未对现场作业情况进行现场勘查，只是通过电话催促施工人员施工。
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
 （一）免予追究责任人员
 阿里木·斯迪克，违反操作规程进行违章作业，未采取相应防护措施，导致事故发生，对本次事故负有直接责任。鉴于已在事故中死亡，免予追究其责任。
 （二）建议司法机关追究刑事责任人员
 1.侯长合，在未了解房屋结构的情况下，从劳务市场临时雇佣两名农民工进行砸墙作业；在未向从业人员进行安全培训和安全告知情况下，要求作业人员使用电镐、榔头对承重墙进行拆除作业，且拆除作业过程中其始终未到现场，只是通过电话催促作业进程，发生事故后至今无法找到其人。其涉嫌构成《中华人民共和国刑法》第一百三十四条第二款：“强令他人违章冒险作业，或者明知存在重大事故隐患而不排除，仍冒险组织作业，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处五年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处五年以上有期徒刑”，建议移交司法机关追究其刑事责任。
 2.李亦松，库尔勒博鼎快餐厅实际经营者，未遵守与博斯腾宾馆签订的合同中关于装修作业续租场地装修与改造的相关要求；在未向博斯腾宾馆进行装修申请且对房屋结构不了解的情况下，擅自与无装修资质的人员（侯长合）签订装修合同，并要求其对博鼎快餐厅厨房承重墙进行拆除作业；在第一面承重墙拆除后仍未提供加固所需的工字钢，事故发生前10分钟其在现场查看施工进度，未对施工人员的危险作业行为进行制止；未采取任何安全措施，消除事故隐患，最终导致房顶坍塌致使一人死亡。其涉嫌构成《中华人民共和国刑法》第一百三十四条第二款：“强令他人违章冒险作业，或者明知存在重大事故隐患而不排除，仍冒险组织作业，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，处五年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处五年以上有期徒刑”，建议移交司法机关追究其刑事责任。
 （三）许宝玉
 许宝玉，作为博鼎快餐厅法定经营人，未依法履行法定经营人安全生产工作职责，未到装修现场进行监督。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条的规定，建议由库尔勒市应急管理局对法定经营人许宝玉给予1万元的罚款。
 （四）库尔勒博鼎快餐厅
 库尔勒博鼎快餐厅，安全生产主体责任不落实，未遵守与博斯腾宾馆签订的合同中关于装修作业续租场地装修与改造的相关要求；在未向博斯腾宾馆进行装修申请且对房屋结构不了解的情况下，擅自与无装修资质的人员（侯长合）签订装修合同，并要求其对博鼎快餐厅厨房承重墙进行拆除作业。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条的规定，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条的规定，建议由库尔勒市应急管理局对博鼎快餐厅给予3万元的罚款。
 （五）库尔勒博斯腾宾馆有限公司
 库尔勒博斯腾宾馆有限公司未履行安全管理职责，未制定专项外租房屋的管理制度和装修管理制度，对博鼎快餐厅的实际经营者缺乏监督管理，未有效落实安全管理责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十六条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款的规定对其处以伍万元的罚款。
六、整改措施
 （一）库尔勒博斯腾宾馆有限公司
 1.要强化思想认识，提高政治站位，加强对习近平总书记关于安全生产重要论述精神和安全生产法律法规的学习，真正把安全生产的重要性紧迫性入脑入心，指导工作，推动落实。
 2.要根据国家安全生产有关法律法规，结合本单位实际，制定出租房屋安全管理办法，尤其要加强对出租房屋装修改造方面的管理，严格落实安全生产主体责任。切实从源头上预防化解安全生产风险。
 3.要以此次事故为警醒，坚持问题导向，贯彻落实“隐患就是事故”的理念，对本单位出租房屋进行全方位安全生产隐患排查整治，彻查安全隐患，堵塞管理漏洞。通过查找隐患风险，将各类事故隐患消灭在萌芽状态。
 （二）博斯腾集团有限公司
 1.认真深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要批示指示精神，树立安全生产红线意识，从严、从细、从实抓好安全生产各项工作，全面提高安全管理水平。
 2.要建立和落实对下属单位安全生产工作的监督检查制度，严格落实隐患排查制度，提高监管力度，加大对下属单位的安全生产管理，强化源头管理和日常监管，切实落实企业安全生产主体责任，有效防范和遏制生产安全事故。
 （三）第二师铁门关市住房和城乡建设局
 1.要深刻学习领会落实习近平总书记关于安全生产的重要批示指示精神，认真汲取事故教训，对所属建筑企业开展一次安全警示教育，做到警钟长鸣。举一反三，全面排查风险隐患，形成长效机制。切实履行安全生产工作中行业主管部门的监管责任，把安全生产各项工作落到实处，坚决防止各类事故发生。
 2.要加强对监管单位的监督管理，特别是日常监管。对监管单位的违法建筑和不符合安全、防灾等工程建设强制性标准的出租房屋情况要进行摸底排查，防犯事故的发生。此外，还应落实房屋租赁备案制度，防止各项规章制度流于形式。
 3.要督促企业认真落实隐患排查制度，指导企业做好危险因素辨识，风险研判等工作，消除监管盲区，防止各类事故的发生。
 
 
 第二师博斯腾宾馆“4·4”房屋坍塌事故调查组
 2021年5月30日

 
