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库车 青松水 泥有限 责任公 司“4·9”一般 坍塌
事故 调查报 告
2026 年 4 月 9 日 1 时 40 分许，库车青松水泥有限责任公司
原料堆棚内发生一起坍塌事故，造成 1 人死亡、1 人受伤，直接
经济损失约 137 万元。
2026 年 4 月 15 日，库车市人民政府根据《中华人民共和国
安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令
第 493 号）《新疆维吾尔自治区安全生产事故报告和调查处理实
施办法》（自治区人民政府令第 196 号）规定，批准成立了由市
应急管理局、公安局、总工会、人社局、科工局等有关单位，并
邀请市纪委监委、检察院相关人员组成的库车青松水泥有限责任
公司“4·9”一般坍塌事故调查组。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事
求是、注重实效”的原则，通过调查询问、调查取证查明了事故
发生的经过、原因和直接经济损失情况，分析了事故责任，认定
了事故性质，提出了对有关责任单位、人员的处理和事故防范措
施建议。经调查认定，该事故是一起因企业安全管理欠缺、堆体
管控失当、人员违规作业，造成的一般坍塌生产安全责任事故。
现将调查情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位基本情况
1.库车青松水泥有限责任公司。成立于 2001 年 10 月 10 日，
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法定代表人单某某，系新疆青松建材化工（集团）股份有限公司
下属全资子公司，公司位于库车市伊西哈拉镇北郊新村 12 公里
处。现有一条日产 1200t 熟料新型干法水泥生产线，并配套 9MW
纯低温余热发电系统，熟料产能 155 万吨/年、水泥产能 230 万吨/年。
2.新疆西锦物流服务有限公司。成立于 2025 年 7 月，注册资
本为 300 万元，法定代表人陈某某，公司主要从事道路货物运输
（不含危险货物和网络货物）。
（二）涉事原料库日常工作情况
原料堆棚总面积 26357.53 平方米，储存能力约 30 万吨，目
前堆场内堆放原料有石灰石约 12 万吨、电石渣 10 万吨，生产期
间采用物料进厂、倒运、破碎同时开展。2026 年 2 月 26 日，库
车青松水泥有限责任公司与新疆西锦物流服务有限公司签订《厂
区内物料装卸内倒服务协议》（合同编号：QSKC—服务—202601
—0017），原料堆场的装卸、倒运由新疆西锦物流服务有限公司
负责，新疆西锦物流服务有限公司选派 16 名铲车司机，每日两
班倒，每班 8 人作业。2026 年 4 月 1 日，库车青松水泥有限责任
公司又与新疆西锦物流服务有限公司签订《原料运输合同》（合
同编号：QSKC—原运—202603—0033），库车青松水泥有限责
任 公 司 委 派 新 疆 西 锦 物 流 服 务 有 限 公 司 承 运 阿 拉 尔 青 松 化 工 的
电石渣。
（三）事故现场勘验
中心现场位于库车青松水泥有限责任公司东侧原料堆棚内，
堆棚为钢结构封闭式厂房，其四周围墙东西向长度为 221 米，南
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北宽 189 米。西侧有 1 个出口，北侧有 2 个出口，现场事发车辆
新 Q43855 停放方向为头朝西尾朝东，车头距离西侧门 12.2 米，
车尾距离电石堆 2.2 米，新 M59046 停放在西门进口南侧，停放
方向为头朝南尾朝北，距离电石堆 24 米。电石堆整体在堆棚中
部堆放，西侧距离围墙 9 米，堆高最高处 3.7 米，南侧、东测、
北侧、西侧二分之一均为自然倾斜角，电石堆西南角入料进深 18
米 ， 长 约 20 米 ， 边 坡 角 度 成 90 度 直 角 。 张 某 某 被 埋 地 点 为 新
Q43855 车 右 后 方 ， 石 某 某 被 埋 地 点 为 新 Q43855 车 左 后 方 。 新
Q43855 停放在电石堆西南角。
现场方位示意图
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现场平面示意图
事故现场情况
（四）事故发生经过
2026 年 4 月 8 日 16 时许，石某某驾驶新 Q43855 号重型半
挂牵引车与张某某驾驶新 M59046 号重型半挂牵引车从阿拉尔青
松化工有限责任公司一同出发；
4 月 9 日 1 时 14 分许石某某驾驶新 Q43855 号重型半挂牵引
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车在库车青松水泥有限责任公司大门口完成过磅；
1 点 16 分许，石某某驾驶半挂牵引车进入原料堆棚开始卸电
石渣；
1 时 24 分许，张某某驾驶新 M59046 号重型半挂牵引车在库
车青松水泥有限责任公司大门口完成过磅；
1 时 26 分许，张某某驾驶半挂牵引车进入原料堆棚，将车停
放在原料堆棚内靠近门口右侧，车未熄火等待卸货；
（经询问石某某了解，当时石新建已经卸完电石渣，张某某
下车过来问他卸料完成情况，石某某说不知道，于是张某某催促
他走到车尾左后方去看看，他就过去看，张某某就紧跟其后，石
某某走到新 Q43855 号重型半挂牵引车尾左后方，张某某走到车
右后方时，石某某只听到张允胜喊了一声“塌了”后，2 人便被电
石渣堆掩埋）；
1 时 40 分许，铲车司机于苏某某发现车辆未驶出原料堆棚，
便进去查看，发现石某某胸部以下被电石渣掩埋，张某某后背部
被电石渣掩埋；
1 时 52 分许，库车青松水泥有限责任公司烧成车间值班人员
马某某拨打 120 急救电话；
1 时 55 分许，张某某被救出；
2 时 9 分许拨打 110 报警电话；
2 时 10 分许，库车市人民医院 120 救护车到达现场，现场医
务人员确认张某某已经死亡；
2 时 20 分许，库车市伊西哈拉镇派出所 217 便民警务站警务
人员到达现场；
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2 时 26 分许，石某某被救出，随后被 120 救护车送往库车市
人民医院救治。
（五）事故造成人员伤亡及直接经济损失
1.事故造成的人员伤亡
此次事故造成 1 人死亡、1 人受伤。
死者张某某，男，汉族，57 岁，身份证号：65290119XXXXXX6514，
户籍地：阿克苏市团结东路 XX 小区 XX 号楼 XX 单元 XX 室，
系和静县天顺运输有限公司新 M59046 号重型半挂牵引车驾驶员，
4 月 9 日 2 时 10 分许，张某某经市人民医院 120 医务人员确认已
经死亡。
伤者石某某，男，汉族，58 岁，身份证号：65290119XXXXXX4817，
户籍地：第一师阿拉尔垦区玛摊镇 XX 团迎宾路 XX 号 XX 栋 XX
号，系莎车县阿克尤力商贸有限公司新 Q43855 号重型半挂牵引
车驾驶员，在事故中受伤。
2.事故造成的直接经济损失情况
此次事故直接经济损失初步估算 137 万元。2026 年 4 月 11
日，新疆西锦物流服务有限公司与死者张某某妻子某某、女儿张
某签订《工亡赔偿协议书》。
（六）当日天气情况
2026 年 4 月 9 日，天气晴转多云，最高温度 29℃，最低温
度 12℃，东南风 3 级。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
2026 年 4 月 9 日 2 时 23 分许，市公安局刑侦大队接到 110
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指挥中心指令后，立即派人前往事故现场管控，全面做好现场勘
验和调查取证工作。市应急管理局根据《生产安全事故报告和调
查处理条例》要求，将事故的时间、内容上报至地区应急管理局。
（二）事故现场应急处置情况
2026 年 4 月 9 日 1 时 52 分许马某某拨打了 120 急救电话，2
时 10 分许市人民医院救护车赶到事故现场，张某某经市人民医
院 120 医务人员确认已经死亡。
（三）事故应急处置评估
120 急救中心、110 报警平台接到报告后，开展应急处置及
时，责任落实到位；相关部门接报后，均派员赶赴事故现场，及
时启动事故应急处置措施，开展应急处置工作，在事故应急处置
中无衍生事故。
三、事故发生的原因分析
（一）直接原因
1.电石渣堆体失稳坍塌。堆棚内堆放的电石渣堆积过高（堆
体最高高度 3.7m 左右）、坡度过陡（卸车处部分料堆坡面临近
90 度直角），堆体稳定性不足。
2.人员处于危险作业区域。石某某、张某某 2 名驾驶员安全
意识薄弱，在卸车后未将车辆驶出，站在堆体下方、车辆后方危
险区域停留查看车辆，处于电石渣堆坍塌波及范围内，无躲避空
间，导致被掩埋伤亡。
（二）间接原因
1.企业安全生产主体责任悬空，履职落实严重缺位
安全操作规程流于形式，缺乏有力执行。企业虽制定原料堆
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场车辆安全作业规程，但未落地执行、闭环管控。铲车作业人员
未经公司安全培训、岗前教育培训，不熟悉作业区域环境、工艺
流程、车辆设备性能及岗位安全操作要求，未经考核合格便独立
上岗作业；未严格管控物料堆放高度、边坡坡度安全标准，车辆
临近料堆边缘作业时，未按规定保持安全距离，违规冒险作业。
安全教育培训管控缺失。对承租单位安全生产统一协调、监
督管理不到位，未督促承租方常态化开展全员安全教育培训；未
能及时排查整治料堆超高、边坡过陡安全隐患，未下发隐患整改
指令，对作业人员违章冒险行为未及时制止纠正。
风险分级管控与隐患排查治理流于表面。未组织开展电石渣
堆棚坍塌专项安全风险辨识，针对夜间作业视线受限、现场无专
人监护等高风险环节未重点研判管控；未建立电石渣堆体专项安
全管理台账，对堆体超高、边坡坡度过陡等事故隐患长期存在失
察失管。
2.作业现场安全管控松散，现场秩序混乱无序
现场安全监管缺失。电石渣卸料作业现场未落实常态化安全
管控，未安排专职人员全程旁站监督，无法及时制止外来车辆违
规在非指定区域卸料等违章行为。
现场作业失管失控。未健全完善电石渣标准化卸料作业流程，
未细化夜间卸料专项安全管控措施，未明确作业后人员撤离路线、
危险禁入区域及现场安全防控要点；夜间卸料无专人现场监护，
进场作业人员行为缺乏管控，出现驾驶员擅自卸料、违规滞留危
险区域等问题。
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3.安全管理制度不健全，制度落地执行宽松软
外包及外协人员安全管理缺失。涉事车辆、驾驶员均为外包
单位人员，企业未将外包队伍纳入全厂统一安全管控体系未对外
包单位作业人员开展有效的安全培训和教育，外包单位作业人员
不熟悉《原料堆场车辆安全操作规程》、危险区域划分及应急避
险知识，安全意识薄弱，出现违规作业行为。外包单位人员资质
审核把关不严，3 名铲车司机（于某某、牙某某、托某某）仅 1
人（于某某）持有有效证件，无证司机违规操作，导致电石渣违
规超高、超陡堆放。
企 业 核 心 安 全 管 理 岗 位 缺 失 ， 未 依 规 配 备 专 职 安 全 总 监 。
2025 年 3 月 2 日库车市应急管理局联合第三方专家开展帮扶指导
检查时，已查实该公司未严格落实《关于印发自治区企业安全总
监管理办法（试行）的通知》（新政办发〔2021〕17 号）第三
条相关要求，未按规定配备安全总监，且该问题直至事故发生仍
未整改到位，企业安全生产统筹管控职责缺失，安全管理统筹力
度不足。
（三）有关责任单位存在的主要问题
1.库车市应急管理局。作为安全生产综合监管部门，未能有
效督促企业严格落实岗位安全操作规程，对企业物料堆存、卸车
作业等高危环节安全制度流于形式、规程执行虚化等问题排查不
严、整治不力。
2.库车市科学技术和工业信息化局：未严格贯彻落实《自治
区 实施 <地 方党 政 领导 干 部安 全 生产 责 任制 >细 则》 （ 新党 厅 字
〔2018〕76 号）行业主管部门职责，督促指导本行业领域企业落
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实安全生产主体责任不到位，缺乏对本行业领域开展安全生产指
导检查。
3.伊西哈拉镇人民政府：属地安全监管责任落实不力，对辖
区内重点工贸企业日常网格化巡查不到位，日常巡查覆盖面不足、
排查深度不够，对企业长期存在的安全隐患失察失管。
四、事故性质认定
经事故调查组认定，排除人为故意、身体疾病以及雷电、雨
雪、洪水等因素，库车青松水泥有限责任公司“4·9”事故是一起因
企业安全管理严重缺位、堆体管控失当、人员违规作业共同导致
的一般坍塌生产安全责任事故。
五、事故责任单位和责任人员的处理建议
事故调查组根据事故原因调查，依据有关法律法规规定，对
事故有关责任人员和责任单位提出处理建议：
（一）因在事故中死亡免于追究责任人员
1.张某某，男，系和静县天顺运输有限公司新 M59046 号
重型半挂牵引车驾驶员，安全意识淡薄，违反卸料作业相关安
全规定，在其他车辆卸料的情况下，无现场监护人员在场时私自
下车走动，导致发生生产安全事故。鉴于其本人已在事故中死亡，
建议免于行政处罚。
（二）事故相关责任人处理建议
1.石 某 某 ， 男 ，系 莎 车 县阿 克 尤力 商 贸有 限 公 司新 Q43855
号重型半挂牵引车驾驶员。其安全意识淡薄，违反卸料作业相关
安全管理规定，在作业现场无监护的情况下，擅自下车开展卸料
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作业，导致发生生产安全事故，致其本人受伤。建议由新疆西锦
物流服务有限公司商莎车县阿克尤力商贸有限公司，依据相关管
理规定对其作出处理。
2.乔某某，男，系库车青松水泥有限责任公司烧成车间专职
安全员。作为烧成车间专职安全员，未能严格履行现场安全监督
管理职责，对作业现场存在的各类违章操作行为未能及时发现并
予以制止，未能及时消除原料堆棚内电石渣超高、超陡堆放等安
全隐患，导致发生生产安全事故。建议由库车青松水泥有限责任
公司依照相关规章制度对其予以处理，处理结果报库车市安全生
产和防灾减灾救灾委员会（消防安全委员会）办公室。
3.杨某某，男，系库车青松水泥有限责任公司烧成车间主任。
作为车间安全直接负责人，未能严格落实企业操作规程闭环管控，
对铲车驾驶员无证上岗、无专人监护卸料作业、电石渣超高超陡
堆放等问题隐患失察失管，导致发生生产安全事故。建议由库车
青松水泥有限责任公司依照相关规章制度对其予以处理，处理结
果报库车市安全生产和防灾减灾救灾委员会（消防安全委员会）
办公室。
4.芦某某，男，系库车青松水泥有限责任公司专职安全员。
作为公司安全监管直接责任人，未严格落实日常巡查、隐患排查、
外包人员安全教育、监护作业等职责，未能及时发现和制止违规
堆料、无序作业、无人监护等行为，安全隐患缺乏闭环管理，导
致发生生产安全事故。建议由库车青松水泥有限责任公司依照相
关规章制度对其予以处理，处理结果报库车市安全生产和防灾减
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灾救灾委员会（消防安全委员会）办公室。
5.马某某，男，系库车青松水泥有限责任公司综合管理部部
长。作为企业安环部负责人，牵头负责企业日常安全管理工作，
未完善物料堆放专项安全管理制度，未组织开展专项风险排查和
岗位安全教育，对堆棚长期违规隐患整改不力、现场管理失控，
导致发生生产安全事故。建议由库车市应急管理局根据《中华人
民共和国安全生产法》第九十六条 [1]之规定，对其处上一年年收
入百分之二十的罚款。
6.陈某，男，系库车青松水泥有限责任公司副总经理。作为
企业安全生产工作分管负责人，对分管领域安全生产工作组织、
协调、指导不到位，未有效监督落实各项安全生产规章制度，对
作业人员违章作业、现场监护人员缺失等问题失察失管，导致发
生生产安全事故。建议由库车市应急管理局根据《中华人民共和
国安全生产法》第九十六条之规定，对其处上一年年收入百分之
二十的罚款。
7.单某某，男，系库车青松水泥有限责任公司执行董事、总
经理，作为企业安全生产第一责任人，未依法履行安全生产法定
职责，未按规定配齐安全总监，未健全安全管理体系，未组织制
定高危作业专项规程，未督导隐患排查治理工作，对企业系统性
安全管理漏洞和事故隐患长期存在失管失察，导致发生生产安全
事故。建议由库车市应急管理局根据《中华人民共和国安全生产
[1] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员
未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发
生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百
分之五十以下的罚款。”
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法》第九十五条第一项 [2]之规定，对其处上一年年收入百分之四
十的罚款。
（三）政府监管部门相关责任人处理建议
1.同某某，男，中共党员，系库车市伊西哈拉镇党委委员、
武装部长，履行属地安全监管职责不到位，对辖区企业存在的安
全隐患及易发生事故的重点部位督促检查不到位，建议依据《中
华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条 [3]之规定，责令其
作出书面检查处理。
2.王某某，男，中共党员，系库车市科学技术和工业信息局
党组成员、副局长，未有效履行行业监管责任，督促指导本行业
领域企业落实安全生产主体责任不到位，缺乏对本行业领域开展
安全生产指导检查，建议依据《中华人民共和国公职人员政务处
分法》第十二条之规定，责令其作出书面检查处理。
3.涂某某，男，中共党员，系库车市应急管理综合行政执法
大队队长，履行行业安全监管职责不到位，对辖区企业存在的安
全隐患及易发生事故的重点部位督促检查不到位，建议依据《中
华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条之规定，责令其作
出书面检查处理。
（四）相关企业及监管部门处理建议
1.库车青松水泥有限责任公司，建议由库车市应急管理局依
[2] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项“生产经营单位的主要负责人未履行本法规
定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）
发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。”
[3] 《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条“公职人员违法行为情节轻微，且具有本法
第十一条规定的情形之一的，可以对其进行谈话提醒、批评教育、责令检查或者予以诫勉，免予或
者不予政务处分。”
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据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）
项 [4]和《生产安全事故罚款处罚规定》（中华人民共和国应急管
理部令第 14 号）第十四条第（二）项 [5]之规定，对其处 50 万元
罚款的行政处罚。
2.库车市伊西哈拉镇人民政府，向库车市人民政府作出深刻
书面检查。
3.库车市科学技术和工业信息局，向库车市人民政府作出深
刻书面检查。
4.库车市应急管理局，向库车市人民政府作出深刻书面检查。
六、事故防范和整改措施
此次事故的发生，充分暴露了相关单位在料场卸料作业过程
中安全生产主体责任落实不到位、安全生产管理存在漏洞、工人
安全意识薄弱等问题。为预防类似事故再次发生，相关单位应针
对存在的问题采取以下整改和防范措施：
（一）库车青松水泥有限责任公司。一是认真汲取本起事故
的深刻教训。严格规范企业内部经营管理活动，建立、健全并严
格落实本单位安全生产责任制，严格执行规范、规程及有关规定。
公司主要负责人应当认真履行安全生产管理职责，落实安全生产
法律法规及公司管理制度，督促、检查本单位的安全生产工作，
及时发现并消除各类生产安全事故隐患。二是进一步完善和落实
[4] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项“发生生产安全事故，对负
有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以
罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。”
[5]《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第（二）项“事故发生单位对一般事故负有责任的，依
照下列规定处以罚款：（二）造成 1 人死亡，或者 3 人以上 6 人以下重伤，或者 300 万元以上 500
万元以下直接经济损失的，处 50 万元以上 70 万元以下的罚款；”
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风险分级管控制度。充分考虑危害的根源和性质，对本单位潜在
的人的因素、物的因素、环境因素、管理因素等安全生产危害因
素进行辨识。对辨识出的安全生产风险进行分类梳理，综合考虑
起因物、引起事故的致害物、伤害方式等，对不同类别的安全风
险，采用相应的风险评估方法确定安全风险等级，采取有效的技
术、管理措施，加强隐患排查治理力度，做到对不同类别安全风
险隐患排查全覆盖，及时发现并消除生产安全事故隐患。三是切
实加强安全教育和培训。牢固树立“抓培训就是保安全”的思想，
把安全培训工作落实到各个管理部门和生产环节，针对外包人员
要建立专项培训计划，强化外包人员专项培训考核，建立和完善
外包人员培训档案，严格执行培训时长和人员考核规定，努力提
高外包人员安全素质和安全风险防范意识。
（二）各行业安全监管部门。一是加强安全监管执法。严格
按照相关法律法规，加大对建材等易发生坍塌伤害事故企业的执
法检查频次和力度。对检查中发现的安全隐患，责令企业限期整
改，并跟踪复查，确保隐患整改到位。对存在重大安全隐患或拒
不整改的企业，依法予以严厉处罚。二是强化企业服务指导。组
织专家或专业技术人员对企业进行安全体检，帮助企业查找安全
管理漏洞和潜在的安全隐患，为企业提供针对性的安全技术指导
和整改建议，协助企业完善安全管理制度和操作规程。三是开展
安全教育培训。定期组织建材行业企业负责人、安全管理人员和
从业人员开展安全生产法律法规、安全操作技能、事故案例分析
等方面的教育培训，提高企业人员的安全意识和应急处置能力。
— 16 —
定期开展坍塌伤害事故专题培训，邀请专家授课，分析典型事故
案例。
（三）属地人民政府。一是落实属地监管责任。严格按照“党
政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，明确乡镇、
街道各部门和人员在安全生产监管中的职责，建立健全安全生产
监管责任制，将安全生产工作纳入乡镇年度考核重要内容。二是
加强安全隐患排查。组织力量对辖区内的建材企业、小作坊等进
行全面排查，建立隐患排查台账，对发现的隐患及时督促企业整
改。尤其要加强对小微企业和个体工商户的监管，防止出现监管
盲区。三是强化宣传教育。通过多种形式，如张贴宣传海报、发
放宣传资料、举办安全知识讲座等，向辖区内企业和居民广泛宣
传安全生产法律法规和安全常识，营造良好的安全生产氛围。
