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	2021年2月27日9时30分许，阿克苏市商贸物流产业园区（红旗坡片区）红旗坡社区4-075号阿克苏市坚固水泥制品厂（以下简称xx水泥制品厂）发生一起中毒和窒息瞒报事故（以下简称“2·27”事故），造成1人死亡，3人受伤，直接经济损失110.2万元。2022年9月22日，阿克苏市人民政府接到自治区安委会办公室《关于对未依法报告的生产安全事故组织核查处理的通知》（新调统督办[2022]20号）文件后，阿克苏市委、市政府高度重视，成立了以分管市领导为组长的专项事故调查组，对有关事故开展核查，经核查情况属实。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)的规定，经阿克苏市人民政府同意对该起事故进行调查。由阿克苏市应急管理局牵头，会同阿克苏市公安局、总工会和商贸物流产业园区（红旗坡片区）管委会，组成阿克苏市“2·27”一般中毒和窒息瞒报事故调查组(以下简称事故调查组),按照相关法律法规要求开展事故调查工作。事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、调阅资料、人员问询、专家论证等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质以及事故单位和相关人员的责任，提出事故责任单位和人员的处理意见，提出事故防范及整改措施。经事故调查组认定，坚固水泥制品厂“2·27”事故是一起一般一氧化碳中毒瞒报生产安全责任事故。一、事故基本情况(一)事故发生单位概况阿克苏市坚固水泥制品厂概况。统一社会信用代码： 92652901MA7xxxxxx ; 法定代表人：尔xx ；阿克苏市坚固水泥制品厂始建于2019年5月7日，占地面积（7亩）平方米。已长期停产停业。（二）事故发生经过2021年2月26日傍晚，吐xx和同学麦xx、姐姐阿xx及儿子舒xx返回阿克苏市坚固水泥制品厂准备开工上班，因无住处就在坚固水泥制品厂平房暂住，吐xx等四人住在一间房屋，当晚三人饮酒（红乌苏啤酒一箱）。2021年2月27日早晨9：30分左右，阿xx准备干活，没有看到工友吐xx起来干活，就进入吐xx住的宿舍里查看，发现吐xx等人情况不对，随即向老板尔xx报告，尔xx立即将吐xx等4人拉上自己私家车送至阿克苏地区第二人民医院进行救治，经地区第二人民医院抢救1小时30分后于11:30分宣告吐逊·牙生死亡,其余3人经治疗及时脱离生命危险。(三) 事故现场情况1.事故地点。阿克苏市商贸物流产业园区（红旗坡片区）红旗坡社区4-075号。2.现场勘查情况：阿克苏市坚固水泥制品厂员工宿舍。建筑面积18平方米，位于阿克苏市坚固水泥制品厂院内东侧，房间核定居住人数4人。（四）人员伤亡和直接经济损失情况事故造成1人死亡，3人受伤。事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定，核定事故直接经济损失110.2万元。二、事故应急救援及评估情况（一）事故报告情况2021年2月27日11:30分许地区第二人民医院报警通知辖区派出所，11:40分许辖区派出所到达医院后报告市刑警大队法医科，12:05分市刑警大队法医科现场勘查完毕后向阿克苏市红旗坡片区报告，12:20分许红旗坡片区红旗社区干部阿xx赶到现场进行善后处置工作，未向市政府、市应急管理局报告。阿克苏市红旗坡片区管委会未按要求逐级上报事故情况，导致事故瞒报。（二）应急救援情况2021年2月27日9:40分许尔xx将吐xx等4人拉上自己私家车送至阿克苏地区第二人民医院进行救治，经地区第二人民医院抢救1小时30分后于11:30分宣告吐xx死亡,麦xx、阿xx、舒xx于3月9日经地区第二人民医院高压氧舱治疗康复后出院。（三）应急处置评估坚固水泥厂主要负责人尔xx，安全防范意识淡薄，未对厂区开展经常性巡查检查，未采取有效措施防范一氧化碳中毒，对员工安全教育培训不足，导致2月26日吐xx等四人在饮酒后私自架火取暖，一氧化碳气体在密闭空间内得不到有效排放，长时间吸入后中毒。三、 事故原因分析(一)事故直接原因吐xx等四人私自在房内用燃煤炉生火取暖，自身缺乏安全防范意识；加之房屋门窗原有孔洞（专门防止一氧化碳中毒）被人为封堵，夜间室内无通风，是导致事故发生的直接原因。原因分析：在事件发生前，红旗社区干部、警务室民警开展入户走访，向该企业宣传防范一氧化碳中毒知识；2021年1月2日，红旗社区与尔xx（法人）签订《防一氧化碳中毒责任书》。2月26日吐xx等四人在饮酒后私自架火取暖，致使一氧化碳气体在密闭空间内得不到有效排放，长时间吸入导致中毒。（二）医院鉴定情况通过阿克苏市人民医院出具的《居民死亡医学证明书》证明：死者吐xx因吸入一氧化碳有害气体致死。四、有关责任单位存在的主要问题（一）阿克苏市坚固水泥制品厂1.企业未按要求安装一氧化碳报警器，且将房屋门窗原有通风口人为封堵；2.企业主要负责人未做好人员管理，未安排专人进行夜间巡查巡检；3.企业主要负责人安全意识淡薄，对员工宣传教育防范一氧化碳中毒工作不到位。五、对事故有关责任人员和单位的处理建议(一)相关责任人员1.吐xx，坚固水泥制品厂职工。在未确认通风条件的情况下，在宿舍内饮酒并私自架火取暖，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，免于追究责任。2.尔xx，坚固水泥制品厂法定代表人。未做好人员管理，未安排专人进行夜间巡查巡检；安全意识淡薄，未对员工开展防范一氧化碳中毒宣传教育，对事故发生负有领导责任，依据《生产安全事故报告和调查处理条例（国务院493号令）》第三十八条第一款之规定，处上一年年收入30%的罚款。3.吴xx，作为时任红旗坡片区安全生产工作分管领导，履行属地管理责任不到位，发现问题能力较为薄弱，冬季取暖安全宣传教育不到位，对属地辖区可能发生一氧化碳中毒的企业情况不了解、不掌握。对干部上报意外事故未及时分析研判，导致事故漏报。由红旗坡片区党委对吴xx进行约谈。4.阿xx，作为红旗坡片区红桥社区包片干部，敏锐性不高、安全责任意识不强，将此事作为意外事故上报，未及时向市应急管理局报告事故。由红旗坡片区落实党组“第一种形态”，对阿xx进行提醒谈话。（二）相关责任单位1.阿克苏市坚固水泥制品厂。依据《生产安全事故报告和调查处理条例（国务院493号令）》第三十七条第一款之规定，处20万元罚款。2.商贸物流产业园区（红旗坡片区）管委会向阿克苏市人民政府作书面检查。六、 事故防范和整改措施建议(一)严格落实安全生产责任制。各部门要认真学习贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述精神，坚持人民至上、生命至上，强化底线思维，红线意识，牢固树立安全发展理念，统筹发展和安全，把防范化解重大安全风险摆在重要位置。严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任制，层层压实党政领导责任、部门监管责任和生产经营单位主体责任，及时分析研判安全风险，紧盯薄弱环节，采取有力有效防控措施，严格落实安全生产考核、警示约谈、通报等制度，推动安全生产工作责任落实。(二)高度重视一氧化碳中毒和火灾事故防范工作。各单位、各部门要进一步强化责任担当，牢固树立生命至上、安全第一的思想，扎实做好一氧化碳中毒事故防范工作，坚决遏制一氧化碳中毒和火灾事故的发生。要认真研究辖区一氧化碳中毒事故安全防范工作，落实属地责任和行业监管，深入开展一氧化碳中毒安全隐患自查工作，严防火灾和一氧化碳中毒等各类生产安全事故发生。(三)加大宣传教育力度，提高全民安全防范意识。各单位、有关部门要高度重视一氧化碳安全宣传工作，加强正确使用煤炭和燃气灶具取暖,普及防范一氧化碳中毒和火灾等常识。通过张贴宣传画、发放宣传手册等方式，向群众广泛宣传预防家庭一氧化碳中毒知识和安全燃煤常识，增强广大群众防范安全事故的意识和能力。 (四)依法依规严格事故报告。各部门要严格按照法定程序报告事故，落实事故报告主体责任，严格执行生产安全事故统计联网直报规定，规范事故报告内容，在规定时限内及时准确报告各类事故信息，确保事故信息报送渠道畅通，坚决杜绝迟报和瞒报行为。阿克苏市坚固水泥制品厂“2·27”一般中毒和窒息瞒报事故调查组
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