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库车 市兴华 水泥制 品有限 公司“ 7· 24”一般
机械 伤害事 故调查 报告
2024 年 7 月 24 日 22 时 41 分许，在库车市兴华水泥制品有
限公司内发生一起机械伤害事故，造成 1 人死亡，直接经济损失
约 80 万元。
2024 年 7 月 27 日，库车市人民政府根据《中华人民共和国
安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院
令第 493 号）、《新疆维吾尔自治区安全生产事故报告和调查处
理实施办法》（自治区人民政府令第 196 号）第十一条之规定，
批准成立了由市应急管理局、工信局、公安局、总工会、人社局
等有关单位，并邀请市纪委监委、检察院相关人员组成的库车市
兴华水泥制品有限公司“7·24”一般机械伤害事故调查组。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事
求是、注重实效”的原则，通过调查询问、调查取证查明了事故
发生的经过、原因和直接经济损失情况，分析了事故责任，认定
了事故性质，提出了对有关责任单位、人员的处理和事故防范措
施建议。经调查认定，该起事故是一起因违章作业造成的一般机
械伤害生产安全责任事故。现将调查情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位基本情况
库车市兴华水泥制品有限公司。该公司成立于 2024 年 4 月
22 日，地址：库车市伊西哈拉镇红旗社区 6-5 号商铺，信用代码
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为 91652902MADEDL****，法人陈某某，注册资金 1000 万元，
主要经营水泥制品制造、水泥制品销售、建筑材料销售、建筑装
饰材料销售等。
（二）库车市兴华水泥制品有限公司蒸房情况
库车市兴华水泥制品有限公司厂区蒸房于 2024 年 4 月参照
同行业蒸房自行组织施工建设，无设计图纸，未办理建设项目安
全设施“三同时”相关手续。蒸房采取东西走向建设，共建设蒸
房 7 个， 其中 1-3 号蒸 房尺寸 为 23.2m×2.95m×1.85m，4-7 号蒸
房尺寸为 23.2m×2.95m×2.2m，轨道间距为 1.36m，轨道板车尺寸
为 1.9m×1.80m×0.83m，60 型模具尺寸为 2.15m×1.02m×0.95m，
80 型 模 具 尺 寸 为 2.20m×1.17m×1.28m ， 100 型 模 具 尺 寸 为
1.22m×1.36m×1.48m，120 型模具尺寸为 2.18m×1.60m×1.7m，每
个蒸房最多可容纳模具 18 个。蒸房开口为南北走向，模具浇筑
完成后，由工人通过轨道板车推送至蒸房北门处，再由人工推进
蒸房内，高温蒸养后自蒸房南门由人工拉出，进行脱模处理，事
发地为 6 号蒸房南侧模具出口处。
（三）工艺流程
首先由工人对 U 型渠模具内进行喷涂棉籽油，后向模具内放
置预埋件及钢筋骨架，将砂子、水泥、矿粉、水按照比例混合搅
拌均匀后浇入模具，使用震动平台对浇灌好的模具进行震动确保
模具内无空气后，由人工使用轨道板车将浇筑好的模具推入蒸房，
经高温蒸养后，再进行脱模、清理。
（四）事故发生经过
2024 年 7 月 24 日 22 时 35 分许，库车市兴华水泥制品有限
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公司二班组车间工人吾某某使用轨道板车推送模具自北侧进入 6
号蒸房，22 时 40 分许锅炉工玉某某前去关闭 6 号蒸房门时，发
现 6 号蒸房南侧蒸房门因模具突出 10 公分左右无法关闭，随即
向二班组班长帕某某告知，帕某某表示一个人推不动模具，需要
人员帮忙。22 时 41 分许在帕某某叫人过程中，玉某某独自一人
进入 6 号蒸房内推动模具，模具突然从轨道上滑落，模具推动玉
某某一起掉落至外输轨道坑内，模具掉落后因惯性向前倾倒，挤
压中玉某某胸口。22 时 42 分许，帕某某发现后，组织员工将玉
某某抬至车间南侧出口处，22 时 43 分拨打 120 急救电话，23 时
救护车达到将玉某某送往市人民医院抢救。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故造成的人员伤亡
此次事故造成 1 人死亡。死者玉某某，维吾尔族，男，1980
年 3 月 28 日出生，身份证号：65292319800328****，住址：库
车市阿克吾斯塘乡某村，系库车市兴华水泥制品有限公司锅炉工，
7 月 25 日 0 时 57 分许，经市人民医院抢救无效死亡。
2.事故造成的直接经济损失情况
此次事故直接经济损失初步估算 80 万元。
（六）当日天气情况
2024 年 7 月 24 日 22 时 41 分，天气晴。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
7 月 24 日 22 时 43 分库车市兴华水泥制品有限公司二班组班
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长帕某 某拨打 120 急救电 话，23 时救护 车达现场 ，7 月 25 日 9
时 44 分，库车市应急管理局接到事故消息后，立即派人前往事
故现场了解情况，全面做好调查取证工作。11 时 13 分，市应急
管理局根据《生产安全事故报告和调查处理条例》要求，将事故
的时间、内容上报至地区应急管理局。
（二）事故现场应急处置情况
7 月 24 日 22 时 41 分许，二班组班长帕某某在发现锅炉工玉
某某被模具砸中后，22 时 43 分拨打 120 急救电话，并立即组织
本班组员工移开模具，23 时 00 分许 120 救护车到达现场，将玉
某某送往库车市人民医院进行医治，7 月 25 日凌晨 0 时 57 分许
玉某某经库车市人民医院抢救无效死亡。
（三）事故应急处置评估
120 急救中心、110 报警平台接到报告后，开展应急处置及时，
责任落实到位；相关部门接报后，均派员赶赴事故现场，及时启
动事故应急处置措施，开展应急处置工作，在事故应急处置中无
衍生事故。
三、事故发生的原因分析
（一）直接原因
经调查认定：锅炉工玉某某个人安全意识薄弱，在发现蒸房
门无法关闭后，违反操作规程，未听从班组长指令要求，在不具
备辨识岗位风险因素的情况，擅自从事本岗位以外工作，是造成
事故发生的直接原因。
（二）间接原因
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1.蒸房内轨道末端未安装设定限位器，采取限位措施，导致
模具超出蒸房，出现模具掉落隐患；
2.企业缺乏安全教育培训，安全风险辨识和风险告知不到位，
导致员工安全意识不足，对各岗位风险点缺乏防范；
3.经调查了解，企业多次发生模具从轨道掉落情况，该企业
安全管理人员未及时采取有效措施纠正、消除事故隐患，致使该
类隐患成为常态现象。
（三）有关责任单位存在的主要问题
1.库车市兴华水泥制品有限公司。一是未建立安全生产责任
制，未制定安全生产管理制度及操作规程，未在有较大危险因素
的场所设置安全警示标志，未开展事故隐患排查工作，未能及时
发现并消除事故隐患。二是法人陈某某不具备与本单位所从事的
生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力，不熟悉生产经营
单位安全生产主体责任，对本单位存在的安全隐患及风险不具备
辨识能力。三是未制定年度培训计划开展培训，未建立安全生产
教育培训档案，未对从业人员开展有针对性的安全教育和应急演
练，致使从业人员安全意识缺乏，应急处置能力薄弱。
2.库车市科学技术和工业信息局。未严格贯彻落实《自治区
实施<地方党政领导干部安全生产责任制>细则》（新党厅字〔2018〕
76 号）行业主管部门职责，督促指导本行业领域企业落实安全生
产主体责任不到位，缺乏对本行业领域开展安全生产指导检查。
3.库车市伊西哈拉镇人民政府。落实属地安全监管责任不到
位，安全生产宣传教育及安全监管力度不够，事发前未将库车市
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兴华水泥制品有限公司纳入日常检查范围，对企业存在的安全隐
患及易发生事故的重点部位督促检查不到位。
四、事故性质认定
经事故调查组认定，排除人为故意、身体疾病等因素及雷电、
雨雪、洪水等易由自然灾害引发的生产安全事故，库车市兴华水
泥制品有限公司“7·24”事故是一起因违章作业造成的一般机
械伤害生产安全责任事故。
五、事故责任单位和责任人员的处理建议
事故调查组根据事故原因调查，依据有关法律法规规定，对
事故有关责任人员和责任单位提出处理建议：
（一）因在事故中死亡免于追究责任人员
1.玉某某，男，系库车市兴华水泥制品有限公司锅炉工，安
全意识薄弱，违反操作规程，未听从班组长指令要求，盲目作业，
对本次事故负主要责任。鉴于其本人已在事故中死亡，建议免于
行政处罚。
（二）事故相关责任人处理建议
1.陈某某，男，系库车市兴华水泥制品有限公司经理。作为
企业主要负责人，未有效履行其安全生产工作职责，对作业现场
的安全生产工作督促、检查不力，未及时消除生产安全事故隐患，
对本次事故负有领导责任。建议由库车市应急管理局根据《中华
人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第一项 [1]之规定，对
其处上一年年收入百分之四十的罚款。
[1] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第一项“生产经营单位的主要负责人未履行
本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。”
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2.吴某某，男，系库车市兴华水泥制品有限公司安全生产分
管副总，未有效协助主要负责人履行安全生产管理职责，未及时
检 查 发 现 并 消 除 公 司 轨 道 板 车 运 送 模 具 易 掉 落 的 生 产 安 全 事 故
隐患，对本次事故负有管理责任。建议由库车市应急管理局根据
《中华人民共和国安全生产法》第九十六条 [2]之规定，对其处上
一年年收入百分之二十的罚款。
（三）政府监管部门相关责任人处理建议
1.阿某某，男，中共党员，系库车市伊西哈拉镇人民政府党
委委员、副镇长，履行属地安全监管职责不到位，对辖区企业存
在的安全隐患及易发生事故的重点部位督促检查不到位，建议依
据《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条 [3]之规定，
责令其作出书面检查处理。
2.信某某，男，中共党员，系库车市科学技术和工业信息局
党组成员、副局长，未有效履行行业监管责任，督促指导本行业
领域企业落实安全生产主体责任不到位，缺乏对本行业领域开展
安全生产指导检查，建议依据《中华人民共和国公职人员政务处
分法》第十二条之规定，责令其作出书面检查处理。
（四）相关企业及监管部门处理建议
1.库车市兴华水泥制品有限公司，未督促作业人员严格遵守
安全操作规程，未能有效履行安全生产主体责任，导致发生安全
[2] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员
未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发
生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百
分之五十以下的罚款。”
[3] 《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十二条“公职人员违法行为情节轻微，且具有本法
第十一条规定的情形之一的，可以对其进行谈话提醒、批评教育、责令检查或者予以诫勉，免予或
者不予政务处分。”
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生产事故，建议由库车市应急管理局依据《中华人民共和国安全
生产法》第一百一十四条第一款第（一）项 [4]之规定，对其处 50
万元行政处罚。
2.库车市伊西哈拉镇人民政府，向库车市人民政府作出深刻
书面检查。
3.库车市科学技术和工业信息局，向库车市人民政府作出深
刻书面检查。
六、事故防范和整改措施
为深刻汲取教训，举一反三，认真落实企业主体责任、行业
部门安全生产监管责任和党委、政府的属地管理责任，有效防范
此类事故再次发生，提出以下防范措施建议：
（一）各行业监管部门要严格按照“谁主管、谁负责”“谁审
批、谁负责”和“三管三必管”的原则，进一步依法全面履行行业
安全监管职责；要进一步加大对企业作业活动的安全检查力度，
及时发现和消除作业过程中出现的各类安全隐患和风险；要进一
步加大安全监管的执法力度，一旦发现存在安全生产违法违规行
为，要坚决依法依规处理，绝不能姑息迁就，养患成灾。
（二）各企业要举一反三，全面深入开展事故隐患排查，逐
条落实整改，及时消除生产安全事故隐患；同时按要求组织从业
人员开展安全教育培训，提高安全意识，提升从业人员的风险辨
识能力，掌握风险防范措施，真正提高安全生产管理和操作水平。
[4] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项“发生生产安全事故，对负
有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以
罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。”
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各企业主要负责人、安全管理人员等管理层应当严格按照《中华
人民共和国安全生产法》等安全生产法律法规的要求，建立健全
并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；
配备专职或兼职的安全生产管理人员；建立健全并落实生产安全
事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除
事故隐患，落实主体责任，确保在日常管理工作中能够有效实施。
（三）各乡镇、街道、行业监管部门要以此为鉴，加强安全
生产宣传教育及安全监管力度，防范此类事故的再次发生；要求
生 产 经 营 单 位 安 全 生 产 管 理 机 构 及 安 全 生 产 管 理 人 员 的 恪 尽 职
守、依法履职；严格要求生产经营单位的主要负责人和安全生产
管 理 人 员 必 须 具 备 与 本 单 位 所 从 事 的 生 产 经 营 活 动 相 应 的 安 全
生产知识和管理能力。
