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万柏林区杜儿坪街道小虎峪村
“5·13”一般中毒和窒息事故调查报告
2023 年 5 月 13 日 8 时 40 分许,万柏林区杜儿坪街办小
虎峪村发生一起村民进入窨井内开水浇地导致2人死亡的中
毒和窒息事故。
事故发生后，万柏林区应急局、公安万柏林分局、杜儿
坪街办相关人员立即赶赴现场进行了核实和现场处置，对事
故作业现场采取了相应措施，并将事故情况向市应急局和万
柏林区委、区政府进行了报告。省、市领导对该起事故高度
重视，市应急局主要领导也赶赴现场进行了指导协调，5 月
14 日，市安委办对该起事故进行挂牌督办。
5 月 16 日，万柏林区人民政府成立了“5·13”事故调
查组，由区应急管理局、市公安局直属分局、区发改局、区
农业农村局、区工会、杜儿坪街办等部门人员组成，并邀请
区监委派员参加，依法依程序开展事故调查处理工作。同时
邀请市应急管理综合行政执法支队和太原理工大学郭鹍鹏
教授给予技术支持，并出具了《万柏林区杜儿坪街办小虎峪
村“5·13”一般中毒和窒息事故技术分析报告》。经过现
场勘验、调查询问、分析取证，调查组查明了事故发生的经
过和原因，认定了事故的性质和责任，提出了事故整改和防
范措施建议，形成如下调查报告。
一、 事故发生地域概况
事故发生区域地块隶属于万柏林区杜儿坪街办小虎峪
村，原为小虎峪村的自然村崖岩底村的荒芜土地，土地性质
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为村集体土地。从 2000 年以来，一直为小虎峪村村民武振
光承包种植各类果树，经营果园使用。2022 年，为防治污染、
改善西山地区环境质量，省、市、区将该地块列为矿山生态
环境恢复治理试点示范项目之一，并由各级政府和山西焦煤
集团联合出资改造。招标项目名称为杜儿坪矿固废清理及场
地恢复，建设单位为山西焦煤集团（杜儿坪矿），施工总承
包单位为西山金城建筑有限公司，监理单位为吉星建设项目
管理有限公司。项目工程从2023 年3月31日入场开始作业，
计划当年 12 月底前结束，但自该起事故发生时，因村民仍
在该地块上种植果树并进行管理，施工单位尚未进入该地块
进行施工作业。
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
2022 年 10 月，小虎峪村村民武振光因自身经营的果园
较多精力有限，将其中一部分（即事故发生地块）让给好友
徐宝春种植经营，双方只进行口头移交，并未签订任何书面
协议。同年 11 月，徐宝春在该地块接手后进行修整并种植
了核桃树，为了便于用水浇地，将该地块西南角多年前旧有
的一处坍塌窨井翻建使用，在井底安装了水管阀门。
2023 年5 月，徐宝春为给去年种植的核桃树进行春浇，
于是叫上自己多年的朋友周建平、韩俊平一同来帮忙，期间
仅是帮忙，未支付任何报酬，同时徐宝春联系朋友的小型挖
机（司机贺佳杰）给平整一下地垄。5 月13 日早 7 时许，徐
宝春等四人相继来到现场，徐宝春对三人交待完作业内容及
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水管阀门使用方法等事项后，便离开现场到不远处杜儿坪矿
排矸车间工人暂住地处休息。随后周建平、韩俊平、贺佳杰
三人开始作业，贺佳杰开挖机平整地垄，周建平、韩俊平二
人负责从井底阀门水管处接上塑料软管引水浇地。8 时 30 分
许，周建平先行进入井底水管阀门接管，突然昏迷倒地，在
井口外的韩俊平见状立即跳入井内帮忙施救，随后也昏迷倒
地。现场的司机贺佳杰看到此情景，立即跑向杜儿坪矿排矸
车间喊人呼救，随后徐宝春等 10 余人闻讯赶来，拨打 120
急救电话的同时进行了现场施救。为了便于施救，挖机司机
贺佳杰根据徐宝春要求将井口砌墙向下破拆约 1m 后，众人
首先将韩俊平拖拽上来，后又将周建平拉上来，现场其它人
员立即对二人进行人工按压心肺复苏，并等待救护车的到来。
（二）事故应急处置情况
1、事故信息上报情况：5 月 13 日早 9 时23 分，万柏林
区应急管理局接事故信息后，主要领导率局和执法大队相关
人员立即赶赴事故现场进行核实（公安万柏林分局、杜儿坪
街办、杜儿坪矿相关人员已在现场进行处置），并将核实情
况在规定时间内向市应急局和区委、区政府进行了报告，5
月 14 日进行了续报并录入国家事故直报系统，随后成立事
故调查组开展事故调查工作。
2、医疗救治情况：5 月 13 日 9 时许，两辆 120 救护车
先后到达现场，并给韩俊平、周建平带上氧气面罩抬上救护
车，将韩俊平送往西山煤电总医院，周建平送往中铁十二局
中心医院。10 时 20 分，韩俊平经抢救无效死亡，西山煤电
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总医院诊断死因为：呼吸心跳骤停，急性甲烷气体中毒；10
时 40 分，周建平经抢救无效死亡，中铁十二局中心医院诊
断死因为：呼吸心跳骤停，疑似急性甲烷、二氧化碳气体中
毒。
三、事故人员伤亡和事故类别
（一）事故伤亡情况
该起事故造成2 人死亡。
死 者 一 ： 周 建 平 ， 男 ， 59 岁 ； 身 份 证 号 码 ：
14011319******2718；户籍地：山西省太原市万柏林区西铭
乡小西铭村北街四巷9 号 2 户。系徐宝春朋友，小西铭村村
民。
死 者 二 ： 韩 俊 平 ， 男 ， 58 岁 ； 身 份 证 号 码 ：
14242119******571X；户籍地：山西省榆社县郝北镇大垴村
上大垴11 号（2 户）。系徐宝春朋友，暂住小西铭村。
（二）事故类别
根据西山煤电总医院、中铁十二局中心医院出具的诊断
证明书，并根据国家有关事故分类标准，调查组认定该起事
故为中毒和窒息事故。
（三）善后情况
5 月 15 日、5 月 17 日，徐宝春分别与死者韩俊平、周
建平的家属达成了经济补偿协议，善后工作顺利完成，两死
者均已妥善土葬，未对社会稳定造成影响。
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四、事故原因和性质
（一）事故原因
根据事故调查技术分析报告的结论：由于窨井底部土壤
湿润，且随着气温升高，土壤中微生物呼吸作用增强，产生
大量二氧化碳，湿润土层中腐烂物质发酵产生大量甲烷，同
时井盖长期封闭导致井内无法通风换气，井内聚集了超过规
定浓度的二氧化碳、甲烷等窒息性气体，形成一个窒息性的
有限空间。人员未按有限空间作业要求进入，造成中毒和窒
息事故发生，且缺乏有限空间安全知识和风险认知，盲目施
救导致事故扩大。
（二）事故性质
此次事故系徐宝春个人自行组织，无生产经营行为，做
为徐宝春朋友的韩俊平、周建平受朋友之邀帮忙，且未收取
劳动报酬，在作业过程中由于不能预见的不规范操作所导致
意外事故发生。因此，调查组认定该起事故属非生产安全事
故。
五、涉事单位处理建议
（一）西山金城建筑有限公司作为杜儿坪矿固废清理及
场地恢复总包单位，对已列入治理项目范围的事故场地，因
当地村民已先期在事故场地种植果树而不能进入作业的事
实，既未向有关部门和单位反映，也未采取有效措施加以制
止管控，未进行有效的沟通和巡查警戒，对现场安全监管不
到位，建议由其上级单位西山煤电集团有限公司内部作出处
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理并将处理结果报事故调查组，建议区应急管理局对其给予
行政处罚壹万元。
（二）西山煤电杜儿坪矿作为杜儿坪矿固废清理及场地
恢复建设方，对工程项目“以包代管、一包了之”，企业安
全生产主体责任落实不到位，未能及时发现并消除现场存在
的安全隐患，在管理上失职失察，建议由区应急管理局对其
给予行政处罚伍千元。
（三）杜儿坪街办小虎峪村对村民安全教育不到位，安
全属地管理不到位，未排查出事故场地已列入杜儿坪矿固废
清理及场地恢复项目，责令小虎峪村向杜儿坪街办做出深刻
书面检查，由万柏林区安委办对杜儿坪街办小虎峪村村主任
张继红进行安全约谈。
（四）杜儿坪街办未能履行好属地监管责任，安全综合
监管不到位，安全宣传科普教育不到位，责令杜儿坪街办向
万柏林区政府作出深刻书面检查，对杜儿坪街办进行全区通
报批评，并挂黄牌警告。
六、事故整改及防范措施
（一）责成小虎峪村立即充填取缔该处窨井，自事故报
告批复后 15日内，由杜儿坪街办监督完成。
（二）责成小虎峪村立即组织协调承包果园的村民，妥
善处理该地块种植的果树，与西山金城建筑有限公司协商好
双方的赔偿事宜，将该地块按时限要求交付杜儿坪矿进行生
态环境恢复治理。
（三）小虎峪村及杜儿坪街办、区农业农村局要根据区
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安委文件要求立即在辖区（行业）范围内组织开展有限空间
专项排查整治活动，同时进行一次安全宣传科普教育，特别
是有限空间方面的安全知识，有效提升广大村民的安全意识，
要开展相应的应急演练，防范并减少安全风险。
（四）项目建设、总包单位要加强与周边村镇、街办的
有效沟通协调，强化施工现场巡查警戒，及时发现并消除存
在的安全隐患。
（五）各街办各部门要严格按照“一岗双责、党政同责、
失职追责”、“谁主管谁负责”和“三管三必须”的要求压
实安全生产责任，切实履行好属地（行业）安全监管职责。
（六）全区各单位要进一步认真学习和深入贯彻落实习
近平总书记关于安全生产一系列重要指示精神，深刻汲取事
故教训，举一反三，坚持底线思维和红线意识，以“时时放
心不下的责任心”，以最严厉的措施强化安全综合治理和行
业领域安全专项整治，把防控化解全过程安全风险作为安全
生产第一重点抓紧抓好，坚决遏制各类安全生产事故发生。
