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一、事故概述和事故性质认定
2024年5月20日，宽城满族自治县东黄花川乡西尖山村西岔沟老侯家上洼发生一起3人死亡的较大中毒窒息事故。
2024年11月12日，承德市人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规和规定，成立了由市应急管理局、市公安局、市资规局、市总工会相关人员组成的宽城县“5·20”较大盗采事故调查组（以下简称“事故调查组”），下设综合组、管理组、技术组,对该起事故展开全面调查。承德市纪委监委同步成立追责问责组，依法依规依纪对有关责任单位和责任人开展调查审查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、专家论证等，查明了事故经过、原因和人员伤亡情况，认定了事故性质，提出了对有关责任单位、责任人的处理建议和事故防范整改措施。
经调查组认定，该起事故是一起由秦瑞强、刘国亮等自然人非法盗取国家矿产资源过程中，组织他人冒险作业导致的较大中毒窒息生产安全责任事故。
二、事故基本情况
（一）事故发生地基本情况
该事故发生地点位于宽城县东黄花川乡西尖山村西岔沟老侯家上洼一处多年前当地老百姓私自开挖的井硐内，井硐所处山地为西尖山村民张树金承包地，地理位置偏僻，道路崎岖。山坡种植板栗等树木，硐口位于板栗园坝坡脚，硐口狭小隐蔽，由木棍、木板等支撑，表面用黄土覆盖。案发前，事故井硐所在坡地被当地村民刘国亮租用。此地未取得过营业执照、探矿权、采矿权、安全生产许可等手续，不在任何生产经营单位生产作业场所范围内。
（二）涉事人员基本情况
1.秦国瑞，男，北京市平谷区人，非法盗采活动的组织者、参与者。2016年6月，因涉嫌诈骗罪，被北京市公安局平谷区公安分局取保候审。2024年3月25日，因涉嫌拒不支付劳动报酬罪，被石家庄市公安局长安分局取保候审。2024年5月20日在组织盗采活动时，实施盗采活动人员发生事故，2024年5月22日，因涉嫌组织他人违章冒险作业罪被宽城县公安局依法刑事拘留。2024年6月27日，被宽城县人民检察院依法批准逮捕。
2.刘国亮，男，河北省宽城县人，非法盗采活动的组织者、参与者。2014年3月17日，因贩卖毒品罪，被宽城县人民法院判处有期徒刑8个月。2024年5月20日在组织盗采活动时，实施盗采活动人员发生事故。2024年5月21日，因涉嫌组织他人违章冒险作业罪被宽城县公安局依法刑事拘留。2024年6月27日，被宽城县人民检察院依法批准逮捕。
3.姜小齐，男，河北省迁安市人，非法盗采活动的参与者。2011年6月14日，因犯盗窃罪被迁安市人民法院判处有期徒刑六年（2010年10月2日-2016年10月1日），2016年6月27日，因犯盗窃罪被迁安市人民法院判处有期徒刑一年四个月。2024年5月20日在组织盗采活动时，实施盗采活动人员发生事故。2024年5月22日，因涉嫌组织他人违章冒险作业罪被宽城县公安局依法刑事拘留。2024年6月27日，被宽城县人民检察院依法批准逮捕。
4.杨纪松，男，陕西省汉阴县人，非法盗采活动的参与者。2024年5月20日在组织实施盗采活动时，实施盗采活动人员发生事故。2024年5月22日，因涉嫌组织他人违章冒险作业罪被宽城县公安局依法刑事拘留。2024年6月27日，被宽城县人民检察院依法批准逮捕。
5.金达勇（死亡），男，陕西省汉阴县人，非法盗采活动的参与者。2024年5月20日在实施盗采活动时，发生事故死亡。
6.吴明隆（死亡），男，陕西省汉阴县人，非法盗采活动的参与者。2024年5月20日在实施盗采活动时，发生事故死亡。
7.常功全（死亡），男，陕西省镇安县人，非法盗采活动的参与者。2024年5月20日在实施盗采活动时，发生事故死亡。
（三）事故发生经过 
 2024年5月3日，秦国瑞、刘国亮组织社会闲散人员姜小齐、杨纪松、金达勇、吴明隆、常功全到事发矿硐实施盗采活动，首先开掘巷道，计划把事发矿硐与位于其下方的已废弃封堵矿硐（以下简称下方废弃矿硐）打通，然后到下方废弃矿硐盗采金矿石。
2024年5月19日，金达勇、吴明隆、常功全到事发矿硐使用二氧化碳致裂管实施爆破后，于当日23时许，离开事发矿硐返回住所，准备第二天出料。2024年5月20日20时许，刘国亮、姜小齐、杨纪松邀请刘殿民（西尖山村民）帮忙看看与下方废弃矿硐打通还需要多远，应该继续往哪个方向开掘巷道。于是，刘国亮、姜小齐、杨纪松、刘殿民用工具打开下方废弃矿硐封堵，进入下方废弃矿硐，金达勇、吴明隆、常功全等人到事发矿硐，准备采取双向用小锤敲击作业面听声音的方式，确定需要打通的位置。刘国亮、姜小齐、杨纪松、刘殿民在下方废弃矿硐内，姜小齐、杨纪松在矿硐帮上连续敲击大约半个多小时，也没听见对面的回声，刘殿民、杨纪松遂返出下方废弃矿硐到事发矿硐看看原因。到事发矿硐后，就发现有俩人在竖井的平台上躺着，试图救援，但没能成功，于是杨纪松去喊刘国亮、姜小齐来帮忙，他们再次进入事发矿硐实施救援，由于通风条件太差，感觉缺氧身体不适，于是放弃救援，返回地面，救援仍没成功。于是，刘国亮于5月20日22时49分，向宽城县公安局110指挥中心报警求助，称有人在东川乡西尖山山硐内被困，请求帮助。110指挥中心于22时53分派警至东川乡派出所，指令其联合县消防救援大队等救援力量赶赴现场进行救援，5月21日2时10分，东川乡派出所向110指挥中心反馈，经过初步核查确有三人被困矿硐里面。
（四）现场勘查情况
自事故矿硐硐口进入，有一向北方向平巷，平巷高约1.5米，宽约1米，巷道长度约20米，在距平巷西侧有一排3层编织袋，带内装有石块（经鉴定为毛石），编织袋上方有一条四芯电缆，平巷内有空气压缩机一台、小推车1台、方型水桶一个、水泵一台，白色和黑色水管各一根（向上延伸至上方出口），黑色水管与水泵相连。平巷尽头是一条竖井，竖井上方有一卷扬机及空开控制箱。竖井内部已无法进入，情况不详。经矿山救援队队员和消防救援人员佩戴氧气呼吸器及有毒气体探测仪进入坑硐内，在利用风力灭火机通风的情况下，有毒气体探测仪在进入平巷8米处显示CO浓度为6ppm，在进入平巷20米处显示一氧化碳浓度为43ppm。
经承德市公安局物证鉴定所检验，河北医科大学法医鉴定中心毒物室检测，金达勇、吴明隆、常功全心血中碳氧血红蛋白饱和度分别为69.03%、64.98%、65.83%，符合一氧化碳中毒而死亡。 
三、事故应急处置及评估情况
（一）事故救援情况
接到报警后，县公安局、消防大队、县应急管理局、矿山救援队、森林草原防灭火大队、属地乡镇、医护人员等人员迅速赶赴现场实施紧急救援。在现场指挥部统一指挥下，救援小组制定了救援方案，矿山救护队员带着氧气呼吸器、气体检测仪等装备进入坑硐，发现三名被困人员所处位置距离洞口约22米，三人均无意识。刚进入坑硐比较狭窄，进入硐内以后为下坡，硐内闷热、黑暗，气体检测仪器报警，救援人员携带装备、器材，救援行动难以展开。根据救护队员勘查情况，指挥部调整救援方案，首先对硐内进行通风，由于大型通风设备无法到达现场，现场指挥员利用风力灭火机与水带连接的方式持续对坑硐内进行送风。
5月21日2时26分，森林草原防灭火大队人员携带4台风力灭火机，2盘25米长水带到达现场。
2时37分，水带与风力灭火机连接完毕，利用风力灭火机连接水带，对坑硐内进行送风，稀释一氧化碳。
3时24分，1名矿山救援队队员和1名消防救援人员佩戴氧气呼吸器及有毒气体探测仪再次进入坑硐内，将水带延伸至8米处，有毒气体探测仪在8米处显示CO浓度为6ppm，继续利用风力灭火机对坑硐内送风，稀释一氧化碳。
3时58分，第二次进入坑洞，将水带延伸至约20米处，有毒气体探测仪持续报警。仪器显示一氧化碳报警值43ppm，经进入坑道内人员反馈，发现1名被困人员。
5时02分，5名救援人员佩戴氧气呼吸器、绳索及有毒气体探测仪第三次进入坑洞进行救援，2名人员在洞口处进行接应，3名人员进入硐内里部，利用军大衣将被困人包裹住，将腰带与安全绳相连，固定被困人胸部位置向外拽，大家合力将其救出洞外。
5时25分，第一名被困人员被救出，同时发现另外2名被困人员；第一名被困人员经医护人员确认，已无生命体征。
5时53分，3名救援人员佩戴氧气呼吸器、绳索及有毒气体探测仪第四次进入坑洞准备救援第二名被困人员。
6时05分，第二名被困人员被救出；经医护人员确认，已无生命体征。
6时40分，第三名被困人员被救出；经医护人员确认，已无生命体征。
（二）事故应急处置评估
自接到报警，到被困人员全部救出，属地党委政府及其相关部门及时启动应急预案，快速出动，采取的应急处置措施及时、得当。
四、事故原因分析
（一）直接原因 
非法盗采人员金达勇、吴明隆、常功全实施非法盗采过程中，吸入大量一氧化碳中毒窒息死亡。
（二）间接原因
1.非法盗采人员秦国瑞、刘国亮、姜小齐、杨纪松法律意识淡薄，在没有任何手续的前提下擅自组织偷盗国家矿产资源。
2.当地村委会、属地党委政府、自然资源和规划局等相关部门落实打击盗采矿产资源违法活动的措施不力，监管巡查不到位。
五、有关责任单位存在的主要问题 
（一）西尖山村民委员会
落实村委会打击非法盗采日常巡查责任不力。未能及时发现并报告秦瑞强、刘国亮等人在西尖山村的非法盗采行为。
（二）东黄花川乡党委政府
落实打击非法盗采属地执法主体责任不力。未能及时发现并打击秦瑞强、刘国亮等人在西尖山村的非法盗采行为。
（三）东黄花川乡派出所
 
（四）宽城县自然资源和规划局
落实全县矿产资源领域“打非治违”职责不力，对东黄花川乡自然资源执法工作业务指导不力。未能及时发现并打击秦瑞强、刘国亮等人在西尖山村的非法盗采行为。
（五）宽城县人民政府
落实打击非法盗采主体责任不力。对东黄花川乡西尖山村废弃矿硐及非法盗采行为失管失察。
六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议免予追究的责任人员
1.金达勇（死亡），非法盗采活动的参与者，2024年5月20日在实施盗采活动时，发生事故死亡。
2.吴明隆（死亡），非法盗采活动的参与者，2024年5月20日在实施盗采活动时，发生事故死亡。
3.常功全（死亡），非法盗采活动的参与者，2024年5月20日在实施盗采活动时，发生事故死亡。
（二）已由司法机关追究刑事责任的人员
1.秦国瑞，非法盗采活动的组织者、参与者，2024年5月22日，因涉嫌组织他人违章冒险作业罪被宽城县公安局依法刑事拘留。2025年5月9日，被宽城县人民法院依法判处有期徒刑六年六个月。
2.刘国亮，非法盗采活动的组织者、参与者，2024年5月21日，因涉嫌组织他人违章冒险作业罪被宽城县公安局依法刑事拘留，2025年5月9日，被宽城县人民法院依法判处有期徒刑六年。
3.姜小齐，非法盗采活动的参与者，2024年5月22日，因涉嫌组织他人违章冒险作业罪被宽城县公安局依法刑事拘留，2025年5月9日，被宽城县人民法院依法判处有期徒刑六年。
4.杨纪松，非法盗采活动的参与者，2024年5月22日，因涉嫌组织他人违章冒险作业罪被宽城县公安局依法刑事拘留，2025年5月9日，被宽城县人民法院依法判处有期徒刑五年六个月。
（三）建议对有关公职人员的处理建议
对于在事故调查过程中发现的地方党委政府及有关部门的公职人员履职方面的问题等线索及相关材料，已移交承德市纪委监委进行调查处理。
七、事故整改和防范措施
（一）提高政治站位，牢固树立安全发展理念。
（二）汲取事故教训，强力推进“打非治违”。
（三）健全长效机制，强化全域巡查管控。
（四）完善举报机制，畅通社会监督渠道。
（五）开展警示教育，筑牢思想安全防线。
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