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2024年11月17日9时11分许，山西华夏建设工程有限公司发生一起一般淹溺事故，造成1人死亡。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，阳泉市郊区人民政府于2024年12月3日成立了由区住建局牵头，区纪委监委、区应急局、区公安分局、区总工会、区人社局、区民政局、区卫体局、平坦镇人民政府参加的山西华夏建设工程有限公司（阳泉市郊区平坦镇甘河村采煤沉陷区搬迁住宅安置项目配套安全防护工程）“11·17”一般淹溺事故调查组，对本起事故展开了全面调查。调查组分三个小组，即综合组、技术组、后勤组，制定了《事故调查方案》，明确了调查组职责。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、技术分析、调查取证、现场证人笔录和综合分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题，提出了事故防范和整改措施的建议。现将有关情况报告如下：
 
一、事故性质认定
经调查认定，山西华夏建设工程有限公司“11·17”事故是一起一般淹溺事故。
二、事故基本情况
（一）项目概况
阳泉市郊区平坦镇甘河村采煤沉陷区搬迁住宅安置项目配套安全防护工程经阳泉市郊区发展和改革局阳郊发改字【2022】134号文件批复，为了改善甘河村采煤沉陷区搬迁安置群众的居住条件而实施的项目，建设内容为新建排水沟300m和修建围墙2100m。事发时项目未办理施工许可手续，未开工，工程总投资87万元，计划工期60天。
（二）事故发生单位概况
建设单位：
2024年10月20日阳泉市茂园农村土地经营开发有限公司与山西华夏建设工程有限公司签订《建设工程施工合同》，由山西华夏建设工程有限公司对阳泉市郊区平坦镇甘河村采煤沉陷区搬迁住宅安置项目配套安全防护工程进行施工建设，计划开工时间2024年11月20日。
施工单位：
2024年11月6日山西华夏建设工程有限公司与安徽毅成建筑劳务有限责任公司签订《工程劳务分包合同》。
劳务分包单位：
2024年8月阳泉市茂园农村土地经营开发有限公司与高达建设管理发展有限责任公司签订《建设工程监理合同》，2024年5月13日签订《关于阳泉市郊区平坦镇甘河村采煤沉陷区搬迁住宅安置项目监理合同补充协议》。
监理单位：
（三）事故发生经过
2024年11月17日9时11分许，根据监控视频资料显示安徽毅成建筑工程劳务有限公司工人张淑坤独自一人在甘河村采煤沉陷区搬迁住宅安置项目1号楼南侧行走，不慎从一号楼南侧地面预留洞口（化粪池观察井井口）坠落。事故发生时，1号楼南侧无其他人员，由于施工现场只有其本人，因此在事发时没有被及时发现。直到中午11时30分午饭时间，其他工友多次联系该工人，一直联系未果，于是到施工现场进行寻找，最终于中午12时45分左右发现其坠落在现场西南侧化粪池内。发现张淑坤坠落后，现场人员立即组织抢救，进行心肺复苏，并拨打了120。约13时30分左右救护车到达施工现场，经现场诊治，宣布张淑坤经抢救无效死亡。经调查，该事故发生前施工单位现场负责人安排工人进行施工前准备工作，到现场查看临设搭设和水电接口位置。
（四）事故现场情况
事故现场位于阳泉市郊区平坦镇采煤沉陷区搬迁住宅安置项目现场场地西南侧。共设有3个检查井口。井口直径为0.7米。事发时，化粪池内存水高度约2.0米深。三个检查口均未铺设盖板或设置防护栏杆和设置任何警示标识，只在化粪池井口上方铺设了绿色密目网进行苫盖。
根据监控视频显示2024年11月16日，山西华夏建设工程有限公司崔秀清组织人员将1号楼南侧地面预留洞口上方的土堆进行清理，清理后未对地面的洞口进行有效防护。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
本起事故造成1人死亡，死者张淑坤，男，户籍地址：河北省保定市曲阳县，系安徽毅成建筑工程劳务有限公司拟用工人。
依据《企业职工伤亡事故紧急损失统计标准》的规定，核定本起事故造成赔偿费用等直接经济损失约130万元。
三、事故应急处置和评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，企业自行组织将张淑坤从化粪池检查井打捞出来并进行心肺复苏急救，拨打120、110，并按照相关规定及时进行了上报。
（二）医疗救治和善后情况
发现死者后立即拨打了120急救电话，经120医护人员现场诊治，张淑坤已无生命体征。安徽毅成建筑工程劳务有限公司负责人方立稳与死者亲属积极沟通协商，经协商，双方达成一致，一次性赔偿死者家属130万元，并签订《赔偿协议》。
（三）事故应急处置
事故发生后，山西华夏建设工程有限公司现场负责人崔秀清积极组织人员进行打捞，进行心肺复苏急救，及时拨打120、110。并向阳泉市郊区住房和城乡建设局和阳泉市茂园农村土地经营开发有限公司上报，未造成瞒报。
四、事故原因分析
（一）直接原因
山西华夏建设工程有限公司未对化粪池检查井口进行有效防护，违反了《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）第4.2.1条第3款“当非竖向洞口短边边长为500mm~1500mm时，应采取盖板覆盖或防护栏杆等措施，并应固定牢固”的规定，导致工人张淑坤在施工前准备过程中，不慎坠落池内，造成该工人淹溺死亡，是造成本起事故的直接原因。
（二）间接原因
山西华夏建设工程有限公司未对施工人员进行进场安全教育、安全技术交底和熟悉现场环境。高达建设管理发展有限责任公司监理员未严格履行职责，阳泉市茂园农村土地经营开发有限公司项目负责人未严格履行职责，是本起事故的间接原因。
五、责任单位存在的主要问题
此次事故的发生系山西华夏建设工程有限公司未严格落实主体责任，疏于管理。未及时对临时洞口进行可靠防护，未及时对进场人员进行安全教育、技术交底，熟悉现场环境；未有效开展事故隐患排查，未严格落实安全风险分级管控和开展隐患排查治理双重工作预防工作机制。
六、相关责任单位、责任人处理建议
1.建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款，参照中华人民共和国应急管理部令第14号《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项之规定，对山西华夏建设工程有限公司作出罚款人民币50万元的行政处罚。
2.山西华夏建设工程有限公司主要负责人常艳娥，疏于企业安全生产管理，对于《中华人民共和国安全生产法》赋予的职责执行不力，对此次事故负有管理责任。建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第21条、第95条之规定，对常艳娥行政处罚14400元(2023年年收入百分之四十)。
3.山西华夏建设工程有限公司现场负责人崔秀清，疏于安全生产管理，未严格履行安全生产管理职责，对此次事故负有主要责任。建议由区应急管理局对其存在的安全生产违法行为依法进行行政处罚，根据《中华人民共和国安全生产法》第25条、第96条之规定，对崔秀清行政处罚7200元（2023年年收入百分之二十）。
4.监理单位现场监理人员张宏君疏于安全生产管理，对《中华人民共和国安全生产法》赋予的职责执行不力，对此次事故负有管理责任。建议由区应急管理局对其存在的安全生产违法行为依法进行行政处罚，根据《中华人民共和国安全生产法》第25条、第96条之规定，对张宏君行政处罚12000元（2023年年收入百分之二十）。
5.阳泉市茂园农村土地经营开发有限公司项目负责人詹启刚疏于安全生产管理，对《中华人民共和国安全生产法》赋予的职责执行不力，对此次事故负有管理责任。建议由区应急管理局对其存在的安全生产违法行为依法进行行政处罚，根据《中华人民共和国安全生产法》第25条、第96条相关规定，对詹启刚行政处罚14466元（2023年年收入百分之二十）。
七、防范措施
为防止今后发生类似事故，现提出如下防范措施：
1.企业要严格落实安全生产主体责任，主要负责人应按照《中华人民共和国安全生产法》、《山西省生产经营单位主要负责人安全生产责任制规定》（山西省人民政府令第293号）、《山西省安全生产条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》严格履职，建立健全全员安全生产责任制、安全生产管理制度、岗位安全操作规程，加大安全生产投入，加强从业人员安全生产培训教育。特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。加强日常检查和维护，认真排查和整改设施设备故障、杜绝非法违规行为、安全管理缺陷等事故隐患，严格执行特种操作人员的安全操作规程，落实落细安全生产工作措施，深刻汲取事故教训，确保安全生产。
2.全区各类生产企业要充分认识到各类特种作业过程中的安全风险，企业主要负责人要严格履职，落实全员安全生产责任，强化全员安全培训，切实提高从业人员安全生产思想意识和操作技能，确保从业人员熟知掌握本岗位安全风险，严格遵守安全生产管理制度和规程标准，持续深化反“三违”活动，增强安全防范意识，营造“人人讲安全、个个会应急”的良好氛围。
3.区茂园公司要吸取事故教训，积极落实整改，举一反三，严格遵守安全生产相关法律、法规、规章的规定，进一步落实项目建设单位质量安全首要责任和项目负责人质量安全责任，加强工程质量安全管理，扎实组织开展重大事故隐患排查，坚决担起防范化解重大风险的政治责任，确保项目质量安全。
4.平坦镇要举一反三，加强属地管理，牢固树立安全发展理念、红线意识和底线思维，增强统筹发展和安全生产意识及能力。坚决担起防范化解重大风险的政治责任，以查思想、堵漏洞、防事故为重点立即开展一次全面安全生产排查行动，清除各类事故苗头，保障安全生产。
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