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2022年5月16日7时56分左右，河北省安装工程有限公司在河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目进行转炉顶吸罩安装作业时，发生一起屋面局部坍塌的建筑施工事故，造成3人死亡，直接经济损失466.92万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，5月18日，承德市人民政府成立了由市安委会副主任、市应急管理局局长姜立新任组长，市应急管理局、市公安局、市总工会派员参加的河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目“5·16”较大坍塌事故调查组（以下简称“事故调查组”），事故调查组下设综合组、管理组、技术组，聘请冶金、施工质量、建筑设计、施工监理等方面专家组成专家组,并由市纪委监委成立追责问责组，对事故展开全面调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证、询问有关人员和综合分析研判，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，界定了有关事故责任单位和责任人的责任，提出了事故防范整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、事故相关单位概况
（一）建设单位（发包单位）概况
河钢股份有限公司承德分公司，位于承德双滦区滦河镇，统一社会信用代码为911308036992277348，类型为股份有限公司分公司（上市），法定代表人耿立唐，注册资本叁拾叁亿元整，成立于2010年1月5日，营业期限自2010年1月5日至无固定期限，经营范围为钢铁冶炼，钢材、钢坯、钒钛产品 （三氧化二钒、五氧化二钒、钒铁合金、钒氮合金、钛精矿），钒渣、钛渣的生产销售等。
该公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目（以下简称建设项目）项目经理高海。
（二）总承包单位概况
1.河北省安装工程有限公司，位于河北省石家庄市桥西区新华路296号，统一社会信用代码为91130000104320324H，类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），法定代表人张国友，注册资本为叁亿零壹佰万元整，成立于1980年11月22日，营业期限自1980年11月22 日至无固定期限，经营范围为建筑工程施工总承包壹级、冶金工程施工总承包壹级、钢结构工程专业承包壹级、管道工程专业承包壹级、环保工程专业承包壹级等，持有河北省住房和城乡建设厅颁发的建筑业企业资质证书，编号D213035106，有效期至2022年6月30日。持有石家庄市行政审批局颁发的建筑业企业资质证书，编号D313029027，有效期至2022年6月30日。持有河北省住房和城乡建设厅颁发的安全生产许可证，编号（冀）JZ安许证字[2005]000054，许可从事建筑施工，有效期至2025年5月10日。
该公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目为二分公司项目，项目经理张广亮。
2.北京首钢国际工程技术有限公司，位于北京市石景山区石景山路60号，统一社会信用代码为91110000102306211Q，类型为其他有限责任公司，法定代表人李扬，注册资本壹亿五千万元整，成立于1996年1月3日，营业期限自200年2月4日至 2028年2月3日，经营范围为工程勘察设计、测绘服务等。持有住房和城乡建设部颁发的工程设计资质证书，编号A111002693，有效期至2021年2月2日。资质等级为工程设计综合资质甲级。
2021年12月3日，发包方河钢股份有限公司承德分公司与河北省安装工程有限公司（承包方1）、北京首钢国际工程技术有限公司（承包方2）签订了《河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目总承包工程合同书》（发包方合同编号CGC21111-21017），该合同承包方1和承包方2联合投标，承包方1河北省安装工程有限公司为联合体牵头人，承包方2北京首钢国际工程技术有限公司为建设项目工程设计单位，建设项目总承包合同总价为8690万元。2021年12月13日，河北省安装工程公司与河钢承钢公司与签订了《技改工程施工安全管理协议》（协议编号：20211162）。
（三）分包单位概况
唐山安维环境工程有限公司，位于唐山市路北区清科园217楼3号二层，统一社会信用代码为91130229MA07RNAQX3，类型为有限责任公司(自然人独资)，法定代表人马金照，注册资本为伍仟陆佰万元整，成立于2016年6月14日，营业期限自2016年6月14日至2026年6月13日，经营范围为环保设备安装销售；建筑工程、环保工程、钢结构工程等。持有唐山市住房和城乡建设局颁发的建筑企业资质证书，编号D313148662，有效期至2024年8月27日，资质类别及等级为环保工程专业承包叁级。持有河北省住房和城乡建设厅颁发的安全生产许可证，编号（冀）JZ安许证字[2019]012114，许可范围为建筑施工，有效期至2022年9月19日。
2022年1月10日，专业分包单位唐山安维环境工程有限公司与发包人河北省安装工程有限公司签订了《建设工程分包合同》（合同编号为Fb022022-110） ，2022年1月10日，上述双方结合《建设工程分包合同》工程内容签订了《安全生产、文明施工协议书》。
该公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目项目经理岳继胜。
（四）监理单位概况
方舟工程管理有限公司，位于河北省石家庄市桥西区槐安西路88号中苑商务大厦A座14层1405室，统一社会信用代码为91130100601198964X，类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人张东坤，注册资本陆仟万元整，成立于1997年6月19日，营业期限自1997年6月19日至无固定期限，经营范围为全过程工程咨询服务等。具有住房和城乡建设部颁发的工程监理综合资质证书，编号E113002669-8/1，有效期至2023年5月7日。
2021年11月3日，方舟工程管理有限公司与委托人河钢股份有限公司承德分公司签订了《建设工程监理合同》（合同编号：CGJL-C2111-21007），2021年12月20日上述双方签订了《工程监理安全管理协议》(协议编号201163) 。
该公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目监理部总监理工程师杨建宁。
（五）劳务单位概况
唐山盛夏建筑劳务有限公司，位于唐山海港开发区安平小区130楼5#商业，统一社会信用代码为91130294MA090U357F，类型为有限责任公司(自然人投资或控股)，法定代表人李大波，注册资本贰佰万元整，成立于2017年9月1日，营业期限自2017年9月1日至无固定期限，经营范围为建筑劳务分包、劳务派遣、劳务服务、劳动力外包等。具有唐山海港经济开发区行政审批局颁发的劳务派遣经营许可证，编号130274003，许可经营事项为劳务派遣,有效期至2023年4月28日。2022年1月1日，唐山安维环境工程有限公司与唐山盛夏建筑劳务有限公司签订了《劳务分包合同书》。
2022年1月1日，唐山盛夏建筑劳务有限公司与林海东签订了《班组长派遣协议》。林海东通过自行招揽临时施工人员组成自己的施工队伍，于2022年1月进入河钢股份有限公司承德分公司，为唐山唐山安维环境工程有限公司提供劳务用工。
二、建设项目概况
河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目为工程总承包项目，按照环保政策要求，为满足钢铁工业大气污染物超低排放标准，避免因颗粒物超标排放导致棒材系统政策性停产影响正常生产秩序和整体效益，河钢股份有限公司承德分公司决定实施棒材系统颗粒物超低排放治理项目（以下简称建设项目）,按照北京首钢国际工程技术有限公司《关于河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目相关说明》，该项目土建及结构均属房屋建筑的工业建筑范畴，其中三次除尘管网结构设计应按《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》指导施工。该项目位于河钢股份有限公司承德分公司建材经营中心现有厂区内，2021年12月31日开始施工，总投资8985万元，建筑面积约为3500平方米，建设内容为拆除原有除尘设施，新上两套设计风量150万m3/h除尘设施，以及配套的除尘管道制作安装、除尘器桩基施工、除尘器土建施工及本体钢结构制作运输安装、原有厂房钢结构加固、除尘设施配套电气及自动化设施的安装调试等。
截至2022年5月15日建设项目进度情况为：转炉三次除尘系统除尘罩预拼装已完成，系统管道处于预制阶段，3#转炉顶吸罩正在制作还未到安装的过程中；折铁除尘系统管道、支架预制完成但尚未安装；精炼、连铸系统除尘器本体与除尘器相连的主体管道已安装完成，部分单点除尘罩还未安装到位；转炉二次除尘系统还未启动。
2021年9月13日，建设项目在承德市双滦区行政审批局进行了企业投资项目备案，备案号双滦审批投资备[2021]62号。
2022年2月，河钢股份有限公司承德分公司组织完成了《河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目安全生产条件和设施综合分析》。2022年3月，北京首钢国际工程技术有限公司出具了《河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目安全设施设计》。
2022年2月25日，河钢承钢公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目在河北省建设项目环境影响登记备案系统平台，进行了环境影响登记表备案，备案号202213080300000038。
三、事故发生经过、救援及报告情况
（一）事故发生经过
2022年5月13日，河钢股份有限公司承德分公司建材经营中心100吨转炉车间3#转炉停炉8小时，停炉期间林海东组织施工队伍揭开100吨转炉车间加料跨屋面部分压型钢板3#转炉桁架下弦开始搭建临时作业平台，当天工作结束后恢复了所揭开的屋面压型钢板原状。5月15日8时左右，3#转炉再次停炉，林海东安排工人继续搭建临时作业平台，5月16日6时30分左右，临时作业平台搭建完成，期间，揭开加料跨厂房屋面东西方向1-20至1-21轴线、南北方向1-C轴线至北侧方向5m处之间的30m2（南北方向5m，东西方向6m）左右的压型钢板时，拆除了这部分压型钢板范围内的檩条拉条，导致两桁架间屋面檩条其侧向约束缺失，檩条侧向计算长度由原来的2m变为檩条拉条被拆除后的6m。5月16日7时左右，大夜班祁冬禹、苏东宇二人从临时作业平台上到拖料平台，切割3#转炉顶吸罩下层支承梁所用的工字钢，共切割了5根。然后，祁冬禹、苏东宇等人利用卷扬机倒运将这5根工字钢并摆放到临时作业平台北侧的屋面上，其中最后1根转运的工字钢上系着钢丝绳，卸扣未解开，7时30分大夜班的工人到点全部下班。
7时35分，白班人员温清峰、郭金江、王延民、汪占伟、刘广超、肖立杰、陈建国、康贺8人开始接班，接班后郭金江在3#转炉平台进行监护，7时40分左右，其余7人上到加料跨厂房屋面作业现场，将安全带系在身上但都未挂到安全绳上。陈建国站在拖料平台上准备开卷扬机。王延民、康贺下到临时作业平台，挪开二保电焊机准备接料（工字钢）。温清峰安排好往临时作业平台倒运工字钢工作后，下到临时作业平台。7时56分左右，刘广超、汪占伟、肖立杰站在摆放5根工字钢的地方，使用撬棍撬起绑着钢丝绳的工字钢，在解开钢丝绳上的卸扣时，放置工字钢的屋面处突然发生局部塌陷，刘广超、汪占伟、肖立杰3人随着工字钢、厂房屋面压型钢板、撬棍、卸扣和屋面积尘一同坠落至高差24.2米的3#转炉平台上。
（二）事故救援及报告情况
事故发生后，现场相关人员立即开展紧急救援，8时02分左右河钢股份有限公司承德分公司建材经营中心调度室三级主管杨宏军拨打120急救电话，8时15分承钢医院救护车赶到现场经实施抢救无效后宣布3名坠落人员死亡，15时05分河北省安装工程有限公司向双滦区应急管理局上报了事故情况，16时47分承德市应急管理局接双滦区应急管理局事故报告，17时10分承德市应急管理局向市政府上报事故情况，17时15分承德市应急管理局向市委上报了事故情况，17时19分承德市应急管理局向省应急管理厅上报了事故情况。接到事故报告后，河北省应急管理厅，承德市委、市政府，市应急管理局，双滦区委、区政府相关领导和部门监管人员迅速到达现场，指导开展安抚、善后等相关工作。
四、事故发生原因和性质
（一）直接原因
3名工人未系挂安全绳在炼钢厂加料跨屋面作业时，由于所站部位堆放的工字钢、屋面积灰和3名作业人员重量总和超过屋面檩条承载能力，且该处檩条间的拉条被拆除，造成屋面局部失稳坍塌。
（二）间接原因
1.河钢股份有限公司承德分公司
（1）安全生产主体责任落实不到位。对建设工程安全管理不到位；未按规定对总承包单位河北省安装工程有限公司的安全生产工作统一协调、管理，对其安全检查不到位；未按规定组织设计图纸会审和设计图纸技术交底工作；未按规定在建设项目招标文件中列出建筑工程危险性较大的分部分项工程清单；未及时发现河北省安装工程有限公司违反合同约定将部分工程进行分包问题。对方舟工程管理有限公司进场监理人员数量不符监理规划要求把关不严；未及时发现施工作业人员培训教育不到位，顶吸罩安装作业现场存在安全隐患。
（2）《转炉顶吸罩安装专项施工方案》不符合实际。三次组织对《转炉顶吸罩安装专项施工方案》进行评审均提出修改意见，尤其5月15日评审会后，在未确定对评审论证提出的问题是否进行修改完善的情况下，未经总监理工程师签字，对施工单位开始施工作业未加以制止。
2.河北省安装工程有限公司
（1）履行总承包管理职责缺位。履行总承包单位安全生产职责不到位;未按规定规范设置项目管理机构，项目部
技术负责人、质量管理人员等均未派驻，项目现场实际上配
备了1名项目经理和1名安全员；安全管理人员数量不符合规定要求和合同约定；项目经理、安全管理人员长期不在
施工现场履职。违反合同约定，将所承包的部分工程分包给
唐山安维环境工程有限公司。
（2）对工程分包项目施工管理和安全监管缺失。未对工程分包项目开展安全检查。未按协议要求将安全措施向分
包单位唐山安维环境工程有限公司进行详细说明和书面交底。
3.唐山安维环境工程有限公司
（1）安全生产管理机制不健全。唐山安维环境工程有
限公司项目部未建立安全生产责任制和安全生产管理制度；项目经理、安全员、技术员均为临时聘用人员，未签订劳动
合同，且项目经理、安全员不具备相应从业资格。
（2）施工方案未经审核审批，违章冒险作业。所编制的《转炉顶吸罩安装专项施工方案》，未辨识出作业中存在的坍塌风险、未进行房屋结构性稳定分析、未明确物料堆放位置、倒运方式，未经项目监理审查同意，且未及时对5月15日河钢股份有限公司承德分公司组织的《转炉顶吸罩安装专项施工方案》评审会上所提出的问题进行整改、完善，组
织施工作业。
（3）施工现场安全管理混乱。未就《转炉顶吸罩安装专项施工方案》向施工现场作业人员进行交底。项目经理未在建筑工程危险性较大的分部分项工程施工现场履职，项目专职安全生产管理人员未对专项施工方案实施情况进行现场监督。施工现场不符合《转炉顶吸罩安装专项施工方案》
要求。
（4）项目部安全管理不到位。未开展安全生产风险管控与隐患排查治理工作；安全生产教育培训不到位，施工作
业人员未经考试合格上岗作业；未及时发现作业人员作业过程中未系挂安全带。
4.方舟工程管理有限公司
（1）现场监理工作严重失职。未参加设计图纸会审、设计交底、无施工许可证情况下签发建设项目开工令。未发现河北省安装工程有限公司项目部人员配备不符合要求，项目经理、安全员长期不在现场管理的问题。未发现分包单位
唐山安维环境工程有限公司项目部未建立安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程等问题。未对分包单位唐山安维环境工程有限公司项目经理、专职安全管理人员持证情况
进行审查。方舟工程管理有限公司编制的《钢结构工程监理实施细则》（编号：B2-1-002）不完善，未体现转炉顶吸罩
工程、进度等相关内容。事故发生后，伪造部分监理实施细则、旁站记录等资料。
（2）对项目监理部监督管理不力。方舟工程管理有限
公司对项目监理部的人员配置不满足监理规划要求。对项目部监理人员因疫情封控2022年5月11日至事故发生期间不能现场履职问题，没有及时采取有效解决办法和应对措施。
违反双方约定实际到场的监理人员与投标文件中所列监理人员与不一致，发生人员变更未及时向河钢股份有限公司承
德分公司进行报备，并经批准同意。
5.唐山盛夏建筑劳务有限公司。
（三）事故性质
经调查认定，河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目“5·16”坍塌事故是一起较大生产安全责任事故。
五、有关单位存在的主要问题
（一）双滦区住房和城乡建设局
对工业企业内部建设工程监管工作存在认识偏差和监管盲区；未对河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物治理项目的建设工程安全生产实施监督管理；未及时发现和查处建设工程中的违法违规行为，对建设单位未按规定组织设计图纸会审和设计图纸技术交底，总承包单位未按规定规范设置项目管理机构，施工单位管理混乱，项目经理、安全员不具备相应从业资格等问题失察；未对河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物治理项目的危大工程实施监督管理；未按照国务院安委会“十五条硬措施”中“坚持谁的资质谁负责，谁挂的牌子谁负责”要求对河北省安装工程有限公司实施监督管理；未对河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物治理项目工程总承包活动实施监督管理；2021年9月13日，双滦区行政审批局通过《河北政务服务网》推送企业投资项目备案信息后，住建部门未主动介入，及时加强项目建设施工活动的安全监管。
（二）双滦区工业和信息化局
做为工业企业行业主管部门；对工业企业河钢股份有限公司承德分公司未按规定将总承包单位河北省安装工程有限公司的安全生产工作实施统一协调、管理，以及建设项目手续不规范等问题指导不到位，违反了“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求；未对工业企业技术改造项目备案后加强事中事后监管。
（三）双滦区应急管理局
做为冶金行业的安全监管部门，对冶金企业河钢股份有限公司承德分公司未按规定将总承包单位河北省安装工程有限公司的安全生产工作实施统一协调、管理等问题监管不到位，违反了“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求。
（四）双滦区委、区政府
履行党委、政府安全生产主体责任不到位。对工业企业内部建设工程重视程度不够，对相关部门落实安全生产责任督促领导不力。
六、对事故责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议移送司法机关处理的责任人员（共6人）
1.董臣超，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司建材经营中心副经理、棒材系统颗粒物超低排放治理项目部常务副经理，负责建设项目工程进度、质量、安全工作。在未按规定组织设计图纸会审、设计图纸技术交底、未取得施工许可证的情况下，审批同意建设项目开工；对方舟工程管理有限公司进场监理人员数量不符监理规划要求失察；对总承包单位河北省安装工程有限公司和监理单位方舟工程管理有限公司未履行安全管理职责问题失察;未及时发现施工作业人员培训教育不到位，顶吸罩安装作业现场存在安全隐患;特别是5月15日，《转炉顶吸罩安装专项施工方案》评审会后，在未确定对评审论证提出的问题是否进行修改完善，未经总监理工程师签字的情况下，对施工单位开始违规施工作业未加以制止，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故犯罪。依据《中华人民共和国宪法》第134条的规定，建议移送司法机关追究其刑事责任。
2.张广亮，中共党员，河北省安装工程有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部项目经理，负责项目部全面工作。在未参加设计图纸会审、设计图纸技术交底、无施工许可证的情况下，审批同意建设项目开工。长期不在施工现场履职，未对工程分包项目开展安全检查，未按协议要求将安全措施向分包单位唐山安维环境工程有限公司进行详细说明和书面交底，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故犯罪。依据《中华人民共和国宪法》第134条的规定，建议移送司法机关追究其刑事责任。
3.岳继胜，群众，唐山安维环境工程有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部项目经理，负责项目部全面工作。不具备项目经理从业资格担任项目经理，未建立安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程，转炉顶吸罩施工期间未在岗履职，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪。依据《中华人民共和国宪法》第134条的规定，建议移送司法机关追究其刑事责任。
4.林海东，群众，唐山安维环境工程有限河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部施工队队长，负责本施工队全面工作。安全管理混乱，在没有有效进行《转炉顶吸罩安装专项施工方案》技术交底情况下施工作业；班前安全教育不到位，未督促从业人员正确佩戴使用安全带，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪。依据《中华人民共和国宪法》第134条的规定，建议移送司法机关追究其刑事责任。
5.宋良友，中共党员，唐山安维环境工程有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部安全员，负责项目部安全管理工作。不具备建筑行业安全管理资格，未认真履行职责，5月15日到施工现场检查，未及时发现并制止施工现场存在的安全隐患和违章作业行为，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪。依据《中华人民共和国宪法》第134条的规定，建议移送司法机关追究其刑事责任。
6.杨建宁，群众，方舟工程管理有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目监理部总监理工程师，负责监理部全面工作。未认真履行监理职责，在未参加设计图纸会审、设计图纸技术交底、无施工许可证情况下签发建设项目开工令；未发现河北省安装工程有限公司项目部人员配备不符合要求，项目经理、安全员长期不在现场履职；未发现分包单位唐山安维环境工程有限公司项目部未建立安全生产责任制、安全管理制度、安全操作规程等问题；未对分包单位唐山安维环境工程有限公司项目经理、专职安全管理人员持证情况进行审查；编制的《钢结构工程监理实施细则》不完善，未体现转炉顶吸罩工程度等相关内容。事故发生后，伪造监理实施细则、部分旁站记录等资料，对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪。依据《中华人民共和国宪法》第134条的规定，建议移送司法机关追究其刑事责任。
以上涉嫌犯罪人员属于党员的，由相关党组织按照有关规定给予其相应的党纪处分。
（二）建议给予纪律处分和组织处理的责任人员（共9人）
1.董扬，群众，双滦区住房和城乡建设局安监站长，负责贯彻执行上级有关建筑施工安全监督管理的各项法律、法规和规章,负责省市区安全生产专项检查等工作的落实。未对河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目建设工程实施监管，对事故发生负有直接监管责任。建议给予其政务警告处分。
2.张晓伟，中共党员，双滦区住房和城乡建设局副局长，负责房屋建筑和市政建设工程质量安全监管工作,分管安监站工作。未对河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目建设工程实施监管，对事故发生负有直接领导责任。建议对其进行批评教育，并做出书面检查。
3.卢胜利，中共党员，双滦区住房和城乡建设局党组书记、局长，负责本局全面工作。对河钢股份有限公司承德分公司棒材系统颗粒物超低排放治理项目建设工程未纳入监管范围失察，对事故发生负有重要领导责任。建议责令其做出书面检查。
4.刘林，中共党员，双滦区工业和信息化局副局长，分管安全生产等工作。履行工业企业行业监管职责不到位，对河钢股份有限公司承德分公司安全生产管理、规范项目手续工作监管不到位，对事故发生负有直接领导责任。建议对其进行批评教育，并做出书面检查。
5.朱松民，中共党员，双滦区工业和信息化局局长，负责本局全面工作。履行工业企业行业监管职责不到位，对河钢股份有限公司承德分公司安全生产管理、规范项目手续工作失察，对事故发生负有主要领导责任。建议责令其做出书面检查。
6.郑贵云，中共党员，双滦区工业和信息化局党组书记，负责本局全面工作。履行工业企业行业监管职责不到位，对河钢股份有限公司承德分公司安全生产管理、规范项目手续工作失察，对事故发生负有重要领导责任。建议责令其做出书面检查。
7.侯艳东，中共党员，双滦区应急管理局工商贸行业安全监督管理办公室负责人。履行冶金行业监管职责不到位，对河钢股份有限公司承德分公司安全生产管理工作监管不到位,对事故发生负有责任。建议对其进行批评教育，并做出书面检查。
8.陈凯军，中共党员，双滦区应急管理局副局长，负责冶金行业安全生产监督管理工作，分管工商贸行业安全监督管理办公室。履行冶金行业监管职责不到位，对河钢股份有限公司承德分公司安全生产管理工作监管不到位，对事故发生负有责任。建议责令其做出书面检查。
9.张宝东，中共党员，双滦区委常委、常务副区长，代管住房和城乡建设局。对工业企业内部建设工程的安全生产工作督促领导不力，对事故发生负有领导责任。建议由市安委办对其进行约谈。
（三）建议给予行政处罚和党政纪处分的企业责任人员（共28人）
1.耿立唐，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司党委书记、法定代表人、董事长，负责公司全面工作。未有效履行主要负责人安全生产工作职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第95条第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入353095.01元的60%即211857.006元的罚款。事故发生后未
按规定时间上报，造成事故迟报。依据《中华人民共和国安
全生产法》第110条第2款的规定，建议由承德市应急管理
局对其处2021年年收入353095.01元的80%即282476.008元的罚款。合并处以494333元的罚款，并建议对其进行通报批评。
2.张振全，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司党委副书记、总经理，负责公司全面工作。未有效履行主要负责人安全生产工作职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第95条第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入320423.04元的60%即192253.824元的罚款。事故发生后未按规定时间上报，造成事故迟报，依据《中华人民共和国安全生产法》第110条第2款的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入320423.04元的80%即256338.432元的罚款。合并处以448592元的罚款，并建议对其进行通报批评。
3.陈树军，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司副总经理，分管安全生产监督管理部。未有效履行安全生产管理职责，对安全生产监督管理部未认真履行职责失察，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其安全生产管理人员证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入211819.87元的30%即63545元的罚款。并建议对其进行诫勉谈话。
4.柳朝阳，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司副总经理，分管规划发展部。未有效履行安全生产管理职责，对规划发展部未认真履行职责失察，对建设项目未办理施工许可证失察，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入327318.22元的30%即98195元的罚款。并建议给予其党内警告处分。
5.韩宇，河钢股份有限公司承德分公司安全生产监督管理部部长，负责本部门全面工作。未有效履行安全生产管理职责，未将监理单位、总承包单位、分包单位的安全生产工作纳入本公司安全生产工作统一管理，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其安全管理人员证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入187935.73元的30%即56380元的罚款。并建议给予其党内警告处分。
6.李海峰，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司规划发展部部长，负责本部门全面工作。未有效履行安全生产管理职责，对建设项目未办理施工许可证负有主要责任，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其安全管理人员证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入202171.53元的30%即60651元的罚款。并建议给予其党内严重警告处分。
7.刘志军，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司规划发展部副部长、棒材系统颗粒物超低排放治理项目部成员，负责协调、监督、管理工程质量、进度等工作。未有效履行安全生产管理职责，对方舟工程管理有限公司进场监理人员数量不符监理规划要求把关不严，对施工单位相关人员的执业资格审核把关不严，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其安全管理人员证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入150298.64元的30%即45089元的罚款。并建议给予其党内严重警告处分。
8.刘运桥，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司安全生产监督管理部副部长、棒材系统颗粒物超低排放治理项目部安全管理组直属领导，负责建设项目安全综合监督管理工作。未有效履行安全生产管理职责，在对《转炉顶吸罩专项施工方案》提出评审意见后，未确定施工单位是否修改完善的情况下，对施工作业未加以制止，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入168990.77元的30%即50697元的罚款。并建议给予其党内警告处分。
9.马振祺，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司安全生产监督管理部副部长，负责安全生产综合监督管理，包联建材经营中心。未有效履行安全生产管理职责，对建设项目安全监督检查不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其安全生产管理人员证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入160967.51元的30%即48290元的罚款。并建议给予其党内警告处分。
10.高海，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司建材经营中心经理、棒材系统颗粒物超低排放治理项目部经理，负责项目部全面工作。未有效履行安全管理职责，对建设项目管理松懈，对监理单位、总承包单位、分包单位未认真执行安全生产规章制度情况失察，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其主要负责人证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入240202.83元的30%即72060元的罚款。并建议给予其党内严重警告、政务降级处分。
11.陈文勇，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司建材经营中心安全总监、棒材系统颗粒物超低排放治理项目部安全管理组直属领导，分管建材经营中心安全科。未有效履行安全管理职责，对监理单位、总承包单位、分包单位安全生产工作监督检查不到位，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其安全管理人员证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入204889.08元的30%即61466元的罚款。并建议给予其党内严重警告、政务降级处分。
12.张向利，中共党员，河钢股份有限公司承德分公司建材经营中心安全科长、棒材系统颗粒物超低排放治理项目部安全管理组组长，负责项目施工过程中的安全管理工作。未有效履行安全管理职责，对监理单位、总承包单位、分包单位安全生产工作监督检查不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其安全生产管理人员证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入115401.07元的30%即34620元的罚款。并建议给予其党内严重警告、政务降级处分。
13.张国友，中共党员，河北省安装工程有限公司法定代表人、党委书记、董事长，负责公司全面工作。未有效履行主要负责人安全生产工作职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第95条第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入186600.58元的60%即111960.348元的罚款。事故发生后未按规定时间上报，造成事故迟报，依据《中华人民共和国安全生产法》第110条第2款的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入186600.58元的80%即149280.464元的罚款。合并处以261240元的罚款，并建议给予其党内警告处分。
14.张照云，中共党员，河北省安装工程有限公司总经理，负责公司全面工作。未有效履行主要负责人安全生产工作职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第95条第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入186425.07元的60%即111855.042元的罚款。事故发生后未按规定时间上报，造成事故迟报，依据《中华人民共和国安全生产法》第110条第2款的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入186425.07元的80%即149140.056元的罚款。合并处以260995元的罚款，并建议给予其党内警告处分。
15.范曙光，中共党员，河北省安装工程有限公司安全总监，主管公司安全生产工作。未有效履行安全生产管理职责，对公司安全生产规章制度执行不力，未组织对下属公司在建施工项目进行安全检查，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其建筑施工企业主要负责人安全生产考核合格证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入163963.89元的30%即49189元的罚款。并建议给予其党内严重警告处分。
16.张国永，中共党员，河北省安装工程有限公司副总经理兼第二分公司书记、经理，负责分公司全面工作。未有效履行安全管理职责，未组织对公司在建施工项目进行安全检查，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入125698.28元的30%即37709元的罚款。并建议给予其党内严重警告处分。
17.李进轻，中共党员，河北省安装工程有限公司第二分公司生产经理，主管分公司安全生产工作。未认真履行安全生产管理职责，未组织对公司在建施工项目进行安全检查，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其建筑施工企业项目负责人安全生产考核合格证书，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入110495.63元的30%即33148元的罚款。并建议给予其留党察看、政务撤职处分。
18.张玉新，群众，河北省安装工程有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部安全员，负责项目安全管理工作。未认真履行安全生产管理职责，未对工程分包项目开展安全检查，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关暂停其建筑施工企业专职安全生产管理人员安全生产考核合格证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入90910元的30%即27273元的罚款。并建议给予其政务记大过处分、调离原工作岗位。
19.张步南，中共党员，方舟工程管理有限公司董事长、实际控制人，负责公司全面工作。未有效履行主要负责人安全生产工作职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第95条第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入131906.89元的60%即79144元的罚款。并建议给予其党内警告处分。
20.张东坤，中共党员，方舟工程管理有限公司法定代表人，负责公司全面工作。未有效履行主要负责人安全生产工作职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第95条第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入129042.64元的60%即77425元的罚款。并建议给予其党内警告处分。
21.冯建杰，中共党员，方舟工程管理有限公司总经理，负责公司全面工作。未有效履行主要负责人安全生产工作职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第95条第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入142116.64元的60%即85269元的罚款。并建议给予其党内警告处分。
22.柳占，群众，方舟工程管理有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目监理部安全监理工程师，负责施工现场安全工作及施工单位、人员资质的审查。未发现河北省安装工程有限公司项目部人员配备不符合要求，项目经理、安全员长期不在现场履职；未发现分包单位唐山安维环境工程有限公司项目部未建立安全生产责任制、安全理制度、安全操作规程等问题；未对分包单位唐山安维环境工程有限公司项目经理、专职安全管理人员持证情况进行审查，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入24594元的30%即7378元的罚款。并建议由方舟工程管理有限公司解除与其劳动合同。
23.马金照，群众，唐山安维环境工程有限公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。未有效履行主要负责人安全生产工作职责，对事故发生负有领导责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第95条第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入108000元的60%即64800元的罚款。依据《中华人民共和国安全生产法》第94条的规定，建议给予其撤职处分，五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
24.晏长海，群众，唐山安维环境工程有限河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部技术员，负责项目部技术工作。未将《转炉顶吸罩安装专项施工方案》向施工现场作业人员进行交底，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入96000元的30%即28800元的罚款。
25.张连仲，中共党员，唐山安维环境工程有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部现场经理，负责施工现场安全、质量工作。未及时发现并制止施工现场存在的安全隐患和违章作业行为，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入102000元的30%即30600元的罚款，并建议唐山安维环境工程有限公司解除与其劳动合同。
26.张维，群众，唐山安维环境工程有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部安全员，不具备建筑行业安全管理资格，因疫情原因转炉顶吸罩安装期间未在现场履职，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由发证机关吊销其一般生产经营单位管理人员资格证书，由承德市应急管理局对其处2021年年收入72000元的30%即21600元的罚款。
27.林海全，群众，唐山安维环境工程有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部林海东施工队工长、安全员，负责施工现场安全、进度、质量工作。未将《转炉顶吸罩安装专项施工方案》向施工现场作业人员进行技术交底，未对专项施工方案实施情况进行现场监督，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入96000元的30%即28800元的罚款。
28.温清峰，群众，唐山安维环境工程有限公司河钢承钢棒材系统颗粒物超低排放治理项目部林海东施工队施工小组组长，负责本施工组安全管理工作。未督促班组人员正确佩戴使用安全带，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第96条的规定，建议由承德市应急管理局对其处2021年年收入84000元的30%即25200元的罚款。
（四）对事故责任单位的处理建议
1.河钢股份有限公司承德分公司。安全生产主体责任落实不到位，作为建设单位，对工程总承包项目监督管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第114条第1款第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处以149万元罚款。并建议向河钢股份有限公司作出深刻书面检查。
2.河北省安装工程有限公司。未落实企业安全生产主体责任，作为总承包单位，对分包单位安全生产管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第114条第1款第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处以149万元罚款。并建议向河北建工集团有限责任公司作出深刻书面检查。
3.唐山安维环境工程有限公司。未落实企业安全生产主体责任，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第114条第1款第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处以149万元罚款。
4.方舟工程管理有限公司。未认真履行监理职责，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第114条第1款第2项的规定，建议由承德市应急管理局对其处以149 万元罚款。
5.唐山盛夏建筑劳务有限公司。未对被派遣劳动者进行必要的安全教育和培训，依据《中华人民共和国安全生产法》第97条第3项的规定，建议由承德市应急管理局对其处以9万元罚款。
6.河钢股份有限公司。对河钢股份有限公司承德分公司未认真履行企业主体责任等问题失察，建议由承德市安委办对其进行约谈。
7.河北建工集团有限责任公司。对河北省安装工程有限公司将承包工程违规转包等问题失察，建议由承德市安委办对其进行约谈。
（五）
七、事故防范和整改措施建议
（一）进一步树牢安全发展理念。
盯薄弱环节采取有力有效防控措施，及时发现问题、解决问题，牢牢守住安全底线。
（二）进一步理顺工业企业内部建设工程安全管理体制。
（三）夯实部门监管职责。
（四）严格落实建设单位安全责任。
（五）严格落实总承包单位安全责任。
（六）严格落实监理单位安全监理责任。
（七）进一步推动“双控”机制建设。
（八）切实加强建设项目反“三违”管理。
（九）切实抓好安全教育培训。
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