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 山西矿山建设股份有限公司“7·1”坠落
 一般生产安全事故调查报告
 2022年7月1日，位于杏花岭区牛驼公路附近的山西太钢福达发展有限公司东山矿产资源事业部发生一起事故，导致1人死亡。
 根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，杏花岭区人民政府批准成立了由区应急管理局牵头，公安杏花岭分局、区住建局、区人社局、区总工会、中涧河镇等部门组成的生产安全事故调查组，对事故展开全面调查。调查组通过调阅有关资料文件、与相关人员谈话等调查取证工作，综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）基本概况
 2021年，东山矿磨粉原料输入、倒运、混配环保改造项目列入太原钢铁（集团）有限公司矿业公司设备购置等固定资产投资项目计划。2022年3月，经施工检修招投标，山西矿山建设股份有限公司为该项目中标单位，太原钢铁（集团）有限公司矿业分公司(东山石灰石矿)与山西矿山建设股份有限公司签订《太原钢铁（集团）有限公司矿业分公司东山矿制粉原料输入、倒运、混配环保改造项目施工合同》，太原钢铁（集团）有限公司矿业分公司东山石灰石矿与山西震益工程建设监理有限公司签订《东山矿制粉原料输入、倒运、混配环保改造项目建设工程委托监理合同》。该项目环境影响登记表完成备案。
 太原钢铁（集团）有限公司与山西太钢福达发展有限公司签订《土地使用权出租合同》。2022年，山西太钢福达发展有限公司计划对原料棚进行改造，经前期接触，初步约定由山西矿山建设股份有限公司进行施工，尚未签订合同。山西太钢福达发展有限公司东山矿产资源事业部原料棚与东山石灰石矿制粉原料输入、倒运、混配环保改造项目原料棚紧挨。
 （二）相关单位基本情况
 1、太原钢铁（集团）有限公司矿业分公司东山石灰石矿洪子峪矿区。统一社会信用代码：91140109810074028W;经济类型：有限责任公司分公司（国有独资）；《安全生产许可证》编号：（晋）FM 安许证[2021]062号；许可范围：熔剂用石灰石岩露天开采；单位地址：太原市杏花岭牛驼公路12号；有效期：2021年6月23日至2024年6月22日。
 2、山西矿山建设股份有限公司。《营业执照》统一社会信用代码：91140000734035069N；类型：股份有限公司（非上市、自然人投资或控股）；成立日期：2002年01月29日；营业期限：2002年01月29日至2028年11月18日；住所：太原市杏花岭区尖草坪街49号；经营范围：建设工程：矿山建设施工、井巷工程、拆除工程、道路施工、防腐、防水、保温工程；矿产资源开采：矿山开采、矿产品加工；施工机料具租赁；道路货物运输；钢结构制造；爆破工程：拆除施工；矿山建设技术咨询；物业服务；矿山设备租赁；管道工程建筑；造林绿化工程：施工；土地整治服务；土壤污染治理与修复服务；装卸搬运；小型微客车租赁经营服务；劳务服务（不含劳务派遣）；专用化学产品制造（不含危险化学品）；专用化学产品销售（不含危险化学品）；建设工程施工；特种设备制造（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。《安全生产许可证》编号：（晋）JZ安许证字[2015]000231-4/1；许可范围：建筑施工；有效期：2019年12月18日至2022年12月18日。《建筑业企业资质证书》证书编号：D114106655；有效期：2022年12月31日；资质类别及等级：矿山工程施工总承包壹级。
 3、山西震益工程建设监理有限公司。《营业执照》统一社会信用代码：91140108757274150U；类型：其他有限责任公司；成立日期：1998年04月15日；营业期限：/长期；住所：太原市尖草坪区大同路186号；经营范围：冶炼工程、房屋建筑工程、电力工程、市政公用工程、矿山工程的监理；造价咨询；工程技术咨询；设备安装工程及设备制造监理、工程检测（按资质证经营）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。《工程监理资质证书》证书编号：E114000338-4/1；有效期：至2023年10月11日；业务范围:房屋建筑工程监理甲级；冶炼工程监理甲级；矿山工程监理甲级；电力工程监理甲级；市政公用工程监理甲级。可以开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务。
 4、山西太钢福达发展有限公司。《营业执照》统一社会信用代码：911401087010226082(3-2)；类型：其他有限责任公司；成立日期：1984年07月30日；营业期限：/长期；住所：太原市尖草坪区大同路152号；经营范围：钢材、纯铁、特钢、电渣、废钢材加工：不锈钢制品、铁艺围栏、劳保用品、服装、吊具、抓斗结构件、换热器、散热器、预热器、冷却器、金属尼龙制品、石墨制品、弹簧、阀泵、滤芯、高压胶管、液压件、工业用添加剂、熟料、涂料的加工；油漆喷绘；标牌、金属洗涤剂、润滑油脂、沥青、钢丝绳扣的加工；轮胎翻修；磁铁矿粉、生铁、冶金炉料、桶装润滑油、日用品、化妆品的销售；石料粉碎；金属涂层料加工；不锈钢（玻璃钢）雕塑的设计、安装。机电设备修理、电器管道安装、起重设备检修安装、锅炉压力容器、工业设备的清洗、油桶清洗、装潢、写字楼出租、货物搬运、为太钢提供劳务、餐饮；工业控制安装、调试；网络架设（仅限太钢厂区内）；脱硫剂加工；皮带机和托辊的生产及销售；煤炭购销、加工及运输；照明设备、宣传栏的制作；室外装饰工程；厨房设备、燃气灶具的设计、安装、维修、生产和销售；制冷设备、厨房用品、酒店用品的生产、销售、安装及维修；道路货物运输；食品经营；不锈钢焊接管、管件的生产及销售；金属钢管的生产及销售；（复合脱硫剂、脱磷剂、KR脱硫剂、低碳白灰、氢氧化钙粉、石灰粉剂、RH灰等）冶金辅料的生产及销售；标准件、五金交电、铸锻件及通用零部件、家具、针纺织品、消防产品、电子产品的销售：除尘布袋的生产及销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 二、事故经过及救援处置情况
 2022年4月，山西矿山建设股份有限公司开始进行东山石灰石矿制粉原料输入、倒运、混配环保改造项目施工（项目经理为孔令慧，安全员为杨希，钢结构组组长为安全青），项目施工地点位于东山石灰石矿制粉事业部，首先拆除旧原料棚然后安装新原料棚，至6月底新原料棚钢柱钢梁已基本安装完毕。山西太钢福达发展有限公司与山西矿山建设股份有限公司就东山矿产资源事业部原料棚改造进行接触后，6月20日，孔令慧将施工合同初稿电子版（合同开工日期为2022年7月1日）报给山西太钢福达发展有限公司相关人员，双方未再进行联系。6月30日下午，孔令慧安排杨希和安全青于7月1日对山西太钢福达发展有限公司东山矿产资源事业部的原料棚高低差进行测量，孔令慧随后离开工地回老家，未将该测量工作计划告知山西太钢福达发展有限公司和太原钢铁（集团）有限公司矿业分公司东山石灰石矿相关人员。7月1日上午，杨希组织召开班前会，对当天给东山石灰石矿原料棚施工和福达原料棚高低差测量情况进行安排。班前会后，杨希、安全青、工人到达施工场所，安全青先安排钢结构组安玉胜及其他工人在东山石灰石矿原料棚进行施工。上午10时左右，安全青与安玉胜两人一起去福达测量原料棚顶部高低差，安全青与安玉胜从福达原料棚东侧外面的扶梯上到棚顶，随后到了原料棚西南角。东山石灰石矿新原料棚东侧施工新安装的钢柱钢梁和福达原料棚紧挨，安玉胜先将安全带扣挂到挨着福达原料棚西南角的东矿新原料棚1根钢柱上方的安全扶手站在福达原料棚棚顶后，安全青绕过安玉胜骑在东矿新原料棚所安装的1根钢梁上并且把安全带扣在钢梁上，安全青在安玉胜的北侧并背对着他，安全青骑在钢梁上往北侧挪动7米左右距离时，安玉胜告知安全青肚疼，安全青发了牢骚后回头已经看不见安玉胜，安玉胜挂安全带的安全扶手完好，原料棚顶有个窟窿。安全青急忙喊周围的工人，随即从原路返回下到地面，安全青在福达原料棚下发现安玉胜，安全帽及安全带还在其身上（安全带及挂钩无损）。杨希于10时20分左右拨打了120，急救人员将安玉胜送至太原市中心医院进行抢救，安玉胜经抢救无效死亡。
 事发后，太原钢铁（集团）有限公司矿业分公司东山石灰石矿于11时50分左右向市、区两级有关单位上报：1名工人从东山石灰石矿料棚建设工地坠落；经进一步核实相关情况后，山西太钢福达发展有限公司于18时20分左右又向市、区两级有关单位上报：山西矿山建设股份有限公司1名工人在山西太钢福达发展有限公司原料棚核实项量时发生坠落经抢救无效死亡。
 接到事故报告后，区委、区政府主要领导高度重视，要求迅速查明原因，做好善后处置。区应急管理局、公安杏花岭分局、中涧河镇政府等工作人员赶往现场，了解情况，核实原因，并对善后等工作进行了安排部署。
 三、人员伤亡和经济损失情况
 该起事故导致1人死亡。死者为安玉胜，男，汉族，山西省大同市云冈区平旺乡平旺村人，身份证号码为XXXXXXXXXXXXXX。该事故造成的直接经济损失约150万元。
 四、事故原因及性质
 安玉胜在事发前佩戴安全带并挂在安全扶手上，事发后，安全带仍在安玉胜身上并保持完好。经分析判断，安玉胜疑是因肚疼引起身体不适将安全带从安全扶手解开并因身体不适失去平衡致使从棚顶坠落导致事故发生。
一）直接原因
 安玉胜违规将安全带从安全扶手解开且身体失去平衡致使从棚顶坠落，是事故发生的直接原因。
 
间接原因
 
 1、山西矿山建设股份有限公司，落实企业安全生产主体责任不到位，与相关单位协调工作不到位，对企业的安全隐患未能及时发现，安全管理工作不到位，未能及时发现制止作业人员的违规行为，是事故发生的主要原因。
 2、山西太钢福达发展有限公司，安全管理工作不到位，与山西矿山建设股份有限公司协调工作不到位，未能及时掌握山西矿山建设股份有限公司作业行为，是事故发生的原因之一。
 3、太原钢铁（集团）有限公司矿业分公司东山石灰石矿，对山西矿山建设股份有限公司安全管理不到位，未发现山西矿山建设股份有限公司工人到山西太钢福达发展有限公司作业行为，是事故发生的原因之一。
 4、山西震益工程建设监理有限公司，未能履行监理责任，未发现山西矿山建设股份有限公司工人到山西太钢福达发展有限公司作业行为，是事故发生的原因之一。
（三）事故性质
 该起事故是一般生产安全责任事故。
 五、事故责任认定及处理建议
 1、安玉胜：山西矿山建设股份有限公司工人，违规将安全带从安全扶手解开且身体失去平衡致使从棚顶坠落，对这起事故负有直接责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条之规定“生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”。本应追究其有关责任，鉴于安玉胜已死亡，故不予追究。
 2、安全青：山西矿山建设股份有限公司钢结构组组长，未能及时发现并制止安玉胜的违规行为，对该起事故负有重要责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定，建议给予警告，并对其罚款0.5万元整。
 3、孔令慧：山西矿山建设股份有限公司项目负责人，履行职责不力，安全管理及协调工作不到位，对该起事故负有一定的领导责任，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的；”之规定建议给予警告，并对其罚款1万元整。
 4、荀陈刚：中共党员，山西太钢福达发展有限公司东山矿产资源事业部副部长，履行职责不力，与山西矿山建设股份有限公司协调工作存在不到位情况，未能及时掌握山西矿山建设股份有限公司作业行为，对该起事故负有重要责任。根据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十一条第一款“工作中不负责任或者疏于管理，贯彻执行、检查督促落实上级决策部署不力，给党、国家和人民利益以及公共财产造成较大损失的，对直接责任者和领导责任者，给予警告或者严重警告处分；造成重大损失的，给予撤销党内职务、留党察看或者开除党籍处分。”之规定，建议由山西太钢福达发展有限公司党委给予其警告处分。
 5、黄建东：山西震益工程建设监理有限公司总监，履行监理职责不到位，未发现山西矿山建设股份有限公司工人到山西太钢福达发展有限公司作业行为，对该起事故负有一定责任。按照《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条“生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任”之规定，建议由山西震益工程建设监理有限公司给予其批评教育。
 6、太原钢铁（集团）有限公司矿业分公司东山石灰石矿：对施工单位山西矿山建设股份有限公司安全管理不到位，未发现山西矿山建设股份有限公司工人到山西太钢福达发展有限公司作业行为，对该起事故负有一定责任，建议向太原钢铁（集团）有限公司矿业分公司作出深刻书面检查。
 7、山西矿山建设股份有限公司：企业安全生产主体责任落实不到位，对企业的安全隐患未能及时发现，安全管理工作不到位，未能及时发现制止作业人员的违规行为，导致事故的发生，对该起事故负有重要责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；”之规定，建议对山西矿山建设股份有限公司处以三十万元罚款。
 六、防范措施及建议
 1、各企业要吸取此次事故的教训，举一反三，认真落实企业安全生产主体责任，加大安全生产检查及隐患排查力度，针对具体情况采取有力措施，切实加强管理。加强安全教育培训，提高从业人员安全意识，杜绝“三违”行为,确保安全作业,杜绝类似事故再次发生。
 2、各单位要始终坚持安全发展理念，把安全生产工作摆在更加突出的位置，狠抓安全生产工作，确保监管责任到位和企业安全生产主体责任到位，有效防范化解各类安全生产风险，切实维护人民群众生命财产安全。
