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尖草坪汇丰融创外滩壹号 7 号楼在建工地
“8·10”一般火灾事故调查报告
尖草坪区人民政府“8·10”火灾事故调查组
2025 年 9 月 15 日
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尖草坪汇丰融创外滩壹号 7 号楼在建工地
“8·10”一般火灾事故调查报告
2025 年 8 月 10 日 10 时 42 分许，尖草坪区汇丰街道融创外
滩壹号 7 号楼在建工地发生火灾事故，造成 1 人死亡，直接经济
损失约 201 万元。事故发生后，依据《中华人民共和国安全生产
法》、《中华人民共和国消防法》、《生产安全事故报告和调查
处理条例》（国务院令第 493 号）、《太原市火灾事故调查处理
办法》等有关法律法规，尖草坪区人民政府成立了由区应急管理
局和区消防救援大队共同牵头，区住建局、公安尖草坪分局、区
总工会、汇丰街道等相关部门组成的尖草坪汇丰融创外滩壹号 7
号楼在建工地“8·10”一般火灾事故调查组（以下简称“事故调查
组”），并邀请区纪委监委参加，同时邀请两名专家，对事故展
开了全面调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事
求是、注重实效”的原则，通过反复勘查事故现场、技术勘验分
析、专家论证、检测鉴定、调阅有关资料文件、与相关人员谈话
等大量调查取证工作，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡
和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责
任单位及人员的处理建议，并针对事故原因及暴露的突出问题，
提出了事故相关防范及整改措施。现将有关情况报告如下:
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一、事故基本情况
（一）项目建设基本情况
建设地点：山西省太原市尖草坪区兴华街以南，滨河西路以
西，永乐北街以北，恒大滨河府以东（太原市尖草坪区永乐北街
与滨河西路交叉口西北角）；
建设单位：太原融创现代置业有限公司；
设计单位：山西省建筑设计研究院有限公司；
消防图审单位：太原市建筑设计研究院；
施工总承包单位：江苏省苏中建设集团股份有限公司；
监理单位：山西神剑项目管理有限公司；
幕墙专业分包单位：山西华拓建筑装饰工程有限公司；
外墙保温专业分包单位：陕西腾盛建筑工程有限公司。
该工程项目采用“大总包模式”，7 号、10 号、13 号、16 号
楼由江苏省苏中建设集团股份有限公司总承包施工，总建筑面积
14.74 万平米，总承包施工范围包括但不限于：主体结构工程、
屋面工程、外墙保温涂料工程、幕墙工程、小市政工程、园林景
观工程、精装工程等。摘地时间为 2019 年 3 月 26 日，开工时间
为 2021 年 8 月 1 日，其中 10 号、13 号、16 号楼于 2025 年 6 月
30 日完成交付。
7 号楼为单元式住宅，共 2 个单元，目前未取得预售许可证，
为现浇剪力墙结构，地上 33 层，地下三层，建筑高度 95.5m，
东西长 68m，南北宽 18m，总建筑面积 32694.55 ㎡；目前施工
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进度为主体结构施工完成、屋面工程完成、3 至 33 层挤塑聚苯
板外墙保温工程完成 80%、外窗主框安装 95%、1 至 2 层干挂石
材幕墙工程龙骨焊接作业完成 20%。
（二）事故发生单位及相关单位概况
1.建设单位：山西融创现代置业有限公司；统一社会信用代
码：91140108MA0GT2ND8T；注册资本：5000 万（元）；注册
地址：太原市尖草坪区滨河西路北段 109 号融创外滩壹号三号商
业 3001；法定代表人：张棣；成立日期：2016 年 1 月 18 日；企
业类型：其他有限责任公司。经营范围：房地产的开发、销售。
总体规模：小型企业；从业人员数量：16 人。
2.监理单位：山西神剑项目管理有限公司；统一社会信用代
码：911401001100173726；注册资本：1500 万（元）；注册地
址：太原市杏花岭区新建北路 211 号新建 SOHO18 层；法定代
表人：沈桂权；成立日期：1999 年 1 月 12 日；企业类型：其他
有限责任公司。经营范围：建设工程监理等。
总体规模：中型企业；单位资质：工程监理综合资质，证书
编号：E114002286，证书有效期：2028 年 12 月 22 日，资质类
别及等级：工程监理房屋建筑工程专业甲级；工程监理市政公用
工程专业甲级；工程监理机电安装工程专业甲级，发证机关：中
华人民共和国住房和城乡建设部；从业人员数量：167 人。
3.总包单位：江苏省苏中建设集团股份有限公司；统一社会
信用代码：913200001385836169；注册资本：42318 万（元）；
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注册地址：江苏省海安县海安镇中坝南路 18 号；法定代表人：
笪鸿鹄；成立日期：1992 年 2 月 24 日；企业类型：股份有限公
司(非上市)。经营范围：工业与民用建筑工程施工，勘察设计，
设备安装，室内外装饰，市政工程建筑、地基与基础工程等。
总体规模：大型企业；单位资质：《建筑业企业资质证书》，
证书编号：D132016084；有效期：2028 年 12 月 22 日；资质类
别及等级：建筑工程施工总承包特级；可承接建筑各等级工程施
工总承包、工程总承包和项目管理业务，钢结构工程专业承包壹
级；发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。《安全生产
许可证》，证书编号：（苏）JZ 安许证字[2005]060014；有效期：
至 2025 年 10 月 31 日；发证机关：江苏省住房和城乡建设厅；
从业人员数量：2011 人。
4.幕墙施工专业分包单位：山西华拓建筑装饰工程有限公
司；统一社会信用代码：91140100MA0GTDH898；注册资本：
2200 万（元）；注册地址：山西省太原市万柏林区长兴路 7 号 3
幢 2 单元 14 层 1402 号；法定代表人：李文忠；成立日期：2016
年 3 月 9 日；企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)。经
营范围：建筑工程，室内外装饰装修工程设计及施工等。
总体规模：中型企业；单位资质：《建筑业企业资质证书》；
证书编号：D214049637；有效期：2029 年 09 月 18 日；资质类
别及等级：建筑装修装饰工程专业承包壹级、建筑工程施工总承
包贰级、建筑幕墙工程专业承包贰级、消防设施工程专业承包贰
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级、建筑机电安装工程专业承包贰级；发证机关：山西省住房和
城乡建设厅。《安全生产许可证》；证书编号：（晋）JZ 安许
证字[2025]010062；有效期：至 2028 年 01 月 21 日；许可范围：
建筑施工；发证机关：山西省住房和城乡建设厅；内设机构：设
有工程部、财务部、技术部、预算部、采供部、安全部；从业人
员数量：约 30 人。
5.外保温施工专业分包单位：陕西腾盛建筑工程有限公司；
统一社会信用代码：91610113MAB0U70N8A；注册资本：666
万（元）；注册地址：陕西省西安市雁塔区小寨东路百隆广场 B
座 1806 室 HMFHQ74 号；法定代表人：苗腾飞；成立日期：2021
年 4 月 22 日；企业类型：有限责任公司(自然人独资)。经营范
围：各类工程建设活动；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承
包；住宅室内装饰装修；消防设施工程施工等。
总体规模：小型企业;单位资质:《建筑业企业资质证书》；
证书编号：D361536277；有效期：2026 年 07 月 15 日；资质类
别及等级：防水防腐保温工程专业承包贰级；发证机关：西安市
住房和城乡建设局；《安全生产许可证》；证书编号：（陕）JZ
安许证字[2021]217572；有效期：至 2027 年 09 月 18 日；发证
机关：陕西省住房和城乡建设厅；内设机构:设有工程部财务部、
行政人事部、商务部、安全部；从业人员数量:约 25 人。
6.外保温材料供应单位：山西鑫利瑞建材科技有限公司；统
一社会信用代码：91140110MA0LJ7RC9A；注册资本：200 万
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（元）；注册地址：山西省太原市晋源区西中环路南段 199 号（时
代网创产业园）0405 号；法定代表人：田志杰；成立日期：2021
年 4 月 19 日；企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。
经营范围：保温材料的研发、生产（限分支机构经营）、销售等。
总体规模：微型企业；从业人员数量：2 人。
7.外保温材料生产单位：山西华夏森诺节能科技有限公司；
统一社会信用代码：91141122MAD6G15WXH；注册资本：300
万（元）；注册地址：山西省吕梁市交城县天宁镇青村工业园区；
法定代表人：赵雨；成立日期：2023 年 12 月 5 日；企业类型：
有限责任公司（自然人投资或控股）。经营范围：新材料技术研
发；隔热和隔音材料制造；石棉制品制造；轻质建筑材料制造；
耐火材料生产；保温材料销售等。
总体规模：微型企业；从业人员数量：8 人。
8.外保温材料质量检验单位：山西隆翔建筑工程质量检测有
限公司；统一社会信用代码：911401007515311607；注册资本：
610 万（元）；注册地址：山西转型综合改革示范区唐槐产业园
龙盛街 5 号锡和大厦 2 单元 9 层（一照多址）；通信地址：山西
省综改示范区太原唐槐园区龙盛街 5 号锡和大厦 2 单元 9 层 902
室；法定代表人：李诚；成立日期：2003 年 8 月 5 日；企业类
型：有限责任公司（自然人投资或控股）经营范围：建筑节能工
程检测、建筑幕墙工程检测、室内环境质量检测、建筑工程材料
检测、装饰装修材料检测、建筑节能效能测评等。
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总体规模：小型企业；单位资质：拥有检验检测机构资质认
定证书。
（三）涉事相关单位合同签订情况
2021 年 8 月，建设单位山西融创现代置业有限公司与江苏
省苏中建设集团股份有限公司签订《总承包施工合同》。
2021 年 9 月，山西融创现代置业有限公司与山西神剑建设
监理有限公司（2024 年更名为山西神剑项目部管理公司）签订
了监理合同。
2025 年 3 月，总包单位江苏省苏中建设集团股份有限公司
与陕西腾盛建筑工程有限公司签订《外墙保温涂料工程施工合
同》，相关施工材料均由陕西腾盛建筑工程有限公司采购。该单
位于 2025 年 6 月 15 日左右进场施工 7 号楼外墙保温工程。
2025 年 4 月，总包单位江苏省苏中建设集团股份有限公司
与山西华拓建筑装饰工程有限公司签订《幕墙工程施工合同》，
相关施工材料均由山西华拓建筑装饰工程有限公司采购。该单位
于 2025 年 8 月 5 日左右进场施工 7 号楼外墙幕墙工程。
2025 年 2 月，陕西腾盛建筑工程有限公司与山西鑫利瑞建
材科技有限公司签订《保温钉及网格布采购合同》，向融创外滩
壹号项目供应挤塑聚苯板等保温材料。
2025 年 6 月 18 日后，山西鑫利瑞建材科技有限公司向陕西
腾盛建筑工程有限公司融创外滩壹号项目供应挤塑聚苯板均由
山西华夏森诺节能科技有限公司生产。
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（四）涉事单位履行安全生产主体责任情况
建设单位山西融创现代置业有限公司项目负责人由邢博担
任，徐文龙、倪艳东分别负责该项目的土建类和机电类施工管理
及安全管理。对施工单位进行合同交底及安全质量交底，明确合
同约定的质量安全要求。通过日常巡检、月度检查、专项检查、
节假日检查，对现场安全隐患进行排查，发现安全隐患要求总包
单位、分包单位及时进行整改，监理单位跟踪整改情况。对安全
整改不到位的单位按照合同约定进行相应的约谈或处罚。通过安
全教育、组织召开专题会议等形式，对参建单位进行安全质量状
况进行通报和管理，督促各参建单位完善和落实安全教育、安全
措施。
江苏省苏中建设集团股份有限公司成立了以李卫东为项目
负责人的施工项目部，安排了 3 名安全员协助项目部安全管理；
编制了《安全生产责任制》，《安全生产管理制度汇编》，消防
安全教育制度、定期消防安全检查制度、动火作业管理制度等安
全管理制度；编制了电焊工安全操作规程、高空作业安全操作规
程等安全操作规程；编制了动火作业管控专项施工方案、高处作
业专项施工方案等施工方案；编制了《综合应急预案》《专项应
急预案》及现场处置方案；组织开展了新进场作业人员安全培训、
安全技术交底、日常安全教育等安全教育培训活动；进行了消防
等专项应急演练；开展了优化救援路线及急救箱配置等活动。
山西神剑项目管理有限公司成立了以阎军为监理总监的监
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理项目部，编制了监理规划、安全监理规划、安全监理实施细则、
危险性较大工程监理实施细则、建筑节能工程监理实施细则、动
火及热切割作业监理细则等项目管理文件，对涉事工程项目进行
日常巡检、危大工程全安全检查巡查、下发安全隐患整改通知书、
召开监理例会等监理活动。
陕西腾盛建筑工程有限公司成立以赵楠楠为项目经理的外
墙保温工程项目部，公司派驻专职安全员 1 名，编制了安全生产
责任制度、班前安全生产活动制度、定期高空坠落培训制度，并
编制了外墙保温涂料专项施工方案等专项施工方案，组织新进场
施工人员参与总包单位三级安全教育培训、及专业分包单位安全
技术交底、不定期教育培训；与施工人员签订了劳动合同。
山西华拓建筑装饰工程有限公司指 派 了 以 任 晓 维 为 项 目
经 理 的 建 设 工作组负责涉事工程协调管理工作；编制了 7 号楼
幕墙专项方案和幕墙电焊作业安全操作规程专项施工方案并
报总包方审批;编制了公司主要负责人和安全生产管理人员的安
全培训制度及内容、施工人员安全管理措施、施工人员安全教育
手册、安全操作规程专项施工方案、安全与施工日志等项目文件，
针对倾覆、物体打击、触电等事故类型制定了应急预案。
（五）7 号楼幕墙施工工程规模及施工相关内容
幕墙设置在 1-2 层外墙表面，最高点标高约 6.63m，全楼幕
墙总面积约 1500 ㎡，包含石材幕墙、金属板幕墙等。发生事故
的相关区域正在进行石材幕墙施工作业，其中需焊接作业的主要
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为钢结构幕墙骨架，焊接类型包括钢结构焊缝（如 Q235B/Q355B
钢龙骨对接、角焊缝）、埋件与混凝土锚固件焊接（受力关键节
点）。幕墙施工作业环境涉及高空作业（脚手架）以及交叉作业
（与外墙保温作业同步），主要风险为高处坠落、触电、火灾／
爆炸（焊渣引燃周边易燃物，如幕墙保温棉、幕墙密封胶）。
（六）7 号楼外墙保温施工流程及施工相关内容
7 号楼外墙保温从 3 层起至 33 层顶。施工工艺流程：基层
墙体清理、验收﹣基层界面处理﹣弹、挂控制线、预估排版﹣配
置胶粘剂﹣粘贴翻包网﹣配置抹面胶浆﹣粘贴挤塑板﹣收压翻
包网、加强网﹣锚栓锚固﹣抹面胶浆﹣湿压耐碱玻纤网﹣抹第二
道抹面胶浆﹣验收﹣移交涂料班组。
主要施工设备：LTD630 型吊篮 25 台，生产厂家为江苏，2023
年 10 月制造，额定功率 1.5KW。主要使用材料：80 ㎜厚挤塑聚
苯板（XPS 挤塑板）、30 ㎜厚玻化微珠保温抗裂砂浆（抹面胶
浆）、80 ㎜厚 300㎜宽硬质岩棉防火隔离带、耐碱玻纤网格布。
图 1：外墙保温层结构示意图
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（七）发生事故前施工作业内容
7 号楼 3 层窗台以下正在进行幕墙工程干挂石材所需钢结构
骨架不锈钢方管与预埋钢板焊接安装作业，3 层以上正在使用吊
篮进行外墙保温工程施工工艺流程中“粘贴挤塑板﹣收压翻包
网、加强网﹣锚栓锚固”工序的施工作业。
（八）事故焊接作业人员持证及动火作业审批情况
经调查，山西华拓建筑装饰工程有限公司施工作业人员杨红
现特种作业操作证（作业类别：金属焊接切割作业，发证机关：
湖北省特种作业）有效期限为 2009.9.10-2015.09.10，建设工程机
械行业职业技能培训操作证（岗位：焊工，发证单位：北京建机
职业技能鉴定中心）。
总包单位苏中建设、幕墙专业施工分包单位山西华拓建筑装
饰工程有限公司在 8 月 7 日至 8 月 10 日进行石材幕墙施工作业
期间均未履行动火作业申请审批手续。
二、事故发生经过和救援处置情况
（一）事故发生经过
2025 年 8 月 10 日 6 时 10 分许开始，7 号楼外墙保温工程施
工单位陕西腾盛建筑工程有限公司施工作业人员武俊拥进场施
工。6 时 30 分许，7 号楼幕墙工程施工单位山西华拓建筑装饰工
程有限公司施工作业人员焊工杨红现与小工霍新光进场施工。
6 时 30 分许开始，武俊拥单独使用 16 号吊篮，在 7 号楼南
侧立面东单元东户主卫窗户与次卧窗户之间从顶层向下进行窗
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边收口清理作业。
8 时许，杨红现与霍新光来到 7 号楼南侧立面东单元东、西
两户的连体阳台凸出区域，简单清理焊接作业处墙体保温层施工
产生的垃圾后，开始幕墙钢结构骨架竖直镀锌方管焊接安装工
作，未办理动火审批手续，无动火监护人现场监护。
10 时 40 分许，杨红现前往二层脚手架平台，在阳台东侧边
缘处（由东向西第四扇窗户窗口东侧）的两根竖直方管中靠西一
侧方管顶部东侧开始焊接大约 10 公分长度的钢筋。同时，武俊
拥使用吊篮到达 5 至 10 层之间的位置进行窗边收口清理作业。
10 时 42 分至 46 分之间，杨红现焊接作业产生的火花或者
高温熔渣将紧挨着墙体上未施工完成的外保温材料（挤塑聚苯
板）引燃，着火点通过 7 号楼南侧立面外保温材料燃烧，开始水
平及向上蔓延，随后杨红现与霍新光走室内楼梯离开事发楼栋。
10 时 46 分许，位于南侧和东侧立面较高楼层的两台吊篮内
的施工人员，在看到浓烟烈火后迅速通过附近窗户离开吊篮成功
逃生。而位于起火部位上方且距离很近的武俊拥未能及时逃生，
在吸入大量烟尘，身体被严重烧伤之后，最终从倾覆翻转的吊篮
上坠落地面，被消防救援人员找到时已死亡。
（二）事故现场情况
7 号楼南侧立面东单元三层 01 户卧室阳台外窗(7 号楼南侧
立面从东向西数第四扇窗)东侧墙面外保温材料全部过火烧失，
墙面为黑色，墙体上有黑色炭化物残留，保温材料下方墙面为蓝
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色，与黑色墙面有明显分界线。该分界线同一水平高度上有两根
方钢立管，方钢与混凝土墙面基面距离约 6cm，两根方钢一东一
西设置，东侧方钢上有黑色保温材料熔融物附着，西侧方钢顶部
东侧有一段短钢筋与方钢焊接在一起，西侧方钢顶部有少量黑色
保温材料熔融物附着。（见图 2、图 3、图 4、图 5）
图 2：7 号楼南侧立面由下向上观察过火区域
图 3：幕墙施工人员在事故发生时的电焊作业区域
幕墙施工人员在
事故发生时的电
焊作业区域
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图 4：1、2 层阳台东西两侧边缘各 2 根竖直的镀锌方管
图 5：西侧方钢顶部东侧有一段短钢筋与方钢焊接在一起
镀锌方管顶端与挤塑
聚苯板保温层下沿相
接，西侧方钢顶部东
侧有一段短钢筋与方
钢焊接在一起
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（三）火灾应急处置及善后处理情况
1.事故相关单位初期应急处置情况
现场施工人员杨红现、霍新光未采取任何初起火灾扑救措
施，10 时 47 分许，霍新光拨打 119 火警电话,119 反馈已有接警
记录。10 时 50 分许，总包方项目经理李卫东安排班组长疏散人
群，指挥现场人员使用灭火器材灭火。
2.应急救援情况
接报事故后，区政府立即启动应急响应，组织消防、应急、
公安等救援力量赶赴现场，同时电话上报市委、市政府。消防部
门 10 时 46 分接警后，指挥中心先后调集 8 个消防站 23 台车和
107 名指战员赶赴现场，11 时 30 分，消防救援人员搜救出 1 名
被困人员，11 时 50 分，现场 120 确认被困人员已无生命体征。
经过一个多小时的扑救，火灾于 11 时 52 分全部扑灭。
3.善后处置情况
事故发生后，陕西腾盛建筑工程有限公司同死者家属积极协
商妥善解决善后事宜；2025 年 8 月 23 日事故发生单位与死者家
属达成一致，并签订了《死亡赔偿协议书》。
4.事故应急处置评估
（1）电焊工杨红现在电焊作业引燃外保温材料后，未第一
时间进行初期火灾扑救，也未提醒周围作业人员尽快疏散撤离。
总包方江苏省苏中建设集团股份有限公司现场未设置临时消防
水源，现场人员仅依靠灭火器进行灭火，未能有效扑灭初期火灾。
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（2）本次火灾事故信息报送渠道通畅，信息报送及时。事
故接报后，区消防救援大队、公安尖草坪分局、区应急管理局、
区住建局、汇丰街道办等相关部门积极参与事故应急救援处置工
作，及时启动应急预案，对事故现场及周边地区和道路进行警戒、
控制，卫健、公安部门组织人员对遗体安置处理。经评估，本次
事故相关部门、救援队伍反应迅速、响应及时，处置工作合理、
有效。
三、事故造成的人员伤亡情况及直接经济损失
（一）人员伤亡情况
姓名 性别 年龄 身份证号 户籍所在地 伤亡情况
武俊拥 男 54岁 1304341971******14
河北省邯郸市魏县
车往镇秦庄村023号
死亡
根据太原市尖草坪区公安司法鉴定中心出具的法医学尸表
检验报告（尖）公（司）鉴（尸）字[2025] 5 号表明，初步分析
死者武俊拥死因为烧死。
（二）直接经济损失
本起火灾过火面积约 1200 平方米，根据《火灾损失统计方
法》（GA185-2014），结合《死亡赔偿协议书》及广州信衡保
险公估有限公司山西分公司出具《2025.8.10 融创外滩壹号小区
火灾事故公估意见书》，本起事故造成的直接经济损失约 201 万
元。
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四、事故原因分析
（一）事故直接原因
因事发现场无监控设备，故未能向事故调查组提供事故发生
时的视频监控资料。经过现场勘验、检测鉴定、调查询问，认定
事故直接原因是施工单位违规进行外保温施工及幕墙电焊施工
交叉作业，未取得特种作业人员资格的焊工违规进行电焊作业，
电焊产生的火花或者高温熔渣将外保温材料（挤塑聚苯板）引燃
引发火灾。加之保温材料不满足设计燃烧性能要求，现场未设置
临时消防水源，施工单位初期火灾扑救不力，致使火灾蔓延扩大，
最终造成人员伤亡。
1.起火时间的认定。通过对电焊工杨红现、霍新光询问及第
一报警人反映，经综合分析电焊工杨红现进行电焊时间与起火时
间高度重合，认定起火时间为 8 月 10 日 10 时 42 分至 10 时 46
分期间。
2.起火部位的认定。经调查，认定起火部位位于融创外滩壹
号 7 号楼南侧立面；起火点位于南侧立面东单元三层 01 户卧室
阳台外窗（三层从东向西数第四扇窗）东侧外保温材料下沿。
3.起火原因的认定。经太原市尖草坪区消防救援大队调查，
并出具《火灾事故认定书》（尖消火认字〔2025〕第 0007 号），
认定起火原因为电焊工杨红现在 7 号楼南侧立面脚手架二层电
焊作业时引燃附近墙面上的外保温材料引发火灾。
4.吊篮倾覆翻转原因。对事故现场地面上散落的吊篮钢丝绳
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和独立安全绳的情况进行分析：被 1000℃以上烈火焚烧后的吊
篮钢丝绳表面失去金属光泽，结构扭曲变形，钢丝绳整体失去平
整度，局部出现波浪形弯曲或者绳股挤出的笼状畸变，高温使钢
丝绳中的碳元素发生塑性变形，导致钢丝绳硬化、脆性提升，最
终钢丝绳断裂后，吊篮失控坠落在外架立柱上边受阻发生倾翻。
（二）事故蔓延扩大原因
1.保温材料（挤塑聚苯板）不满足耐火等级要求。7 号楼外
保温施工作业需要用到大量挤塑聚苯板，事故调查组现场抽样
19 块挤塑聚苯板委托应急管理部天津消防研究所对其燃烧性能
进行检测，根据应急管理部天津消防研究所出具的检验检测报告
No.Gn202510375-01 内容所示，挤塑聚苯板燃烧增长速率指数、
烟气生成速率指数等燃烧性能远未达到 GB8624 B1 (C-s3,d2,t1）
级。致使在保温材料被引燃后，火势在短时间内迅速蔓延，在起
火点上方附近吊篮内作业人员武俊拥短时间内被挤塑聚苯板燃
烧产生的火焰与浓烟包围，未能及时逃生。
2.现场临时给水管网未保持完好有效。在 2025 年 5 月份，
永久消防立管开始施工，将临时消防给水管网拆除，永久消防给
水管网尚未施工完毕，消防给水竖管未与室内消火栓连接，且管
网内无水，导致消防救援人员到达火灾现场后，无法使用室内消
火栓进行灭火，影响了火灾扑救效率，导致火灾进一步蔓延扩大。
（三）人员死亡原因分析
根据尖草坪区公安司法鉴定中心尸表检验，死者仅头顶部可
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见一头皮表浅裂创，该处损伤程度较轻为非致命伤，尸表未见其
他明显机械性损伤，可排除机械性损伤导致的死亡。死者尸斑呈
鲜红色，双目紧闭呈睫毛征侯，全身大面积三度至四度烧伤，伴
周围皮下明显充血反应，初步分析，死者武俊拥死亡原因为烧死。
（四）其他可能因素排除
经公安刑侦和消防部门调查，此次火灾可以排除纵火引发火
灾的因素。经现场勘验及对电焊工杨红现询问，除焊枪供电线外，
无其它电线在起火点附近，电源连接线绝缘层完整，未出现外露
金属导体的状态，接线部位无短路情况，且焊枪供电线敷设距离
起火点较远，可以排除电气线路故障引燃保温材料的因素。
（五）事故间接原因
1.7 号楼两个不同专业分包施工队伍违规在同一区域上下不
同空间垂直交叉施工，总包单位与两个专业分包单位和监理单位
的项目管理人员未履行各自的安全生产主体责任，缺乏有效的协
调监管措施，是造成事故的间接原因之一。
2.该项目各参建单位项目管理人员在工程收尾阶段，盲目追
求工期进度，对特种作业人员持证上岗、安全操作规程、专项方
案、安全交底等安全管理制度、措施的落实松软无力，总包方、
监理方对动火作业、高空作业等危险性较大的施工作业巡视、监
护严重缺失，对重大危险隐患源认识不足，监管不力，对施工作
业人员的违规行为无人管理，是造成事故的间接原因之一。
3.该项目总包方、监理方、分包方未严格履行建筑节能工程
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施工质量验收标准（GB50411-2019）相关规定，未对外保温材
料（挤塑聚苯板）面积每增加 5000 ㎡复验一次，无法保证外保
温材料燃烧等级满足设计要求，是造成事故的间接原因之一。
综上所述：各参建方只顾一味赶工期，未严格落实企业安全
生产主体责任，施工作业安全生产管理不到位，安全检查工作流
于形式是造成事故的间接原因。
五、有关责任单位存在的主要问题
（一）山西华拓建筑装饰工程有限公司，作为幕墙专业分
包单位，未认真落实消防安全责任，项目经理与专职安全员仅为
挂名，不参与现场日常管理，现场安全管理缺失。违反特种作业
人员必须取得相应资格后方可上岗的相关规定，违规雇佣不具
有特种作业资格的人员上岗作业；未严格落实经过总包方、监
理方审批的《幕墙施工工程方案》及《电焊作业专项施工方案》
中关于电焊作业及交叉作业的相关规定要求，违规在交叉面进
行电焊等可能产生火花的作业；违规在未向总包方办理动火作
业证的情况下动火作业；未严格落实动火作业现场管控“六必
须”要求。
（二）陕西腾盛建筑工程有限公司，作为外墙保温专业分
包单位，未认真落实消防安全责任，现场安全管理、施工质量管
理不到位。未严格落实经过总包方、监理方审批的《高处作业
吊篮工程专项施工方案》中关于交叉作业的技术措施要求，未
在施工作业区周围拉设安全警示带，未安排专人看守，内部隐患
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排查流于形式，未及时制止幕墙、外保温两个不同专业分包施工
队伍在同一区域上下不同空间垂直交叉施工的违章作业行为，未
及时向总包方上报交叉作业隐患；未告知建设单位、总包方外保
温材料（挤塑聚苯板）进行过生产厂家更换，且在更换厂家后未
严格履行建筑节能工程施工质量验收标准相关规定，对于挤塑聚
苯板见证取样检验复检，无法保证材料耐火等级满足设计要求。
（三）江苏省苏中建设集团股份有限公司，作为项目总承
包单位，未认真落实消防安全责任，现场安全监督管理未落实。
未统一有效协调幕墙专业分包单位与外保温专业分包单位施
工作业；对于分包单位资质报审的特种人员资质证件审核不严；
日常安全检查巡查流于形式，未及时制止分包方未办理动火证
进行动火作业、未严格落实动火作业现场管控“六必须”要求、未
严格落实在同一区域上下不同空间垂直交叉施工等违章作业行
为。未督促分包方严格履行建筑节能工程施工质量验收标准相关
规定，对于外保温材料（挤塑聚苯板）见证取样检验复检。擅自
拆除临时消防管网，事故发生后应急处置不及时。
（四）山西神剑项目管理有限公司，作为项目监理单位，未
认真落实安全生产责任，现场安全监督管理不到位。对于分包单
位资质报审的特种人员资质证件审核不严，在实施监理过程中，
对于发现的交叉作业等违章作业行为，未按规定要求施工单位进
行整改或暂时停止施工，并及时报告建设单位。未督促分包方严
格履行建筑节能工程施工质量验收标准相关规定，对于外保温材
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料（挤塑聚苯板）见证取样检验复检。
六、相关部门监管和履职情况
涉事融创外滩壹号项目由太原市住房和城乡建设局下属单
位太原市建设工程质量安全站（太原市城乡建设档案馆）负责质
量和安全监督。太原市建设工程质量安全站按照年度质量安全技
术服务计划分别开展了 5 次质量技术服务及 3 次安全技术服务，
并在质量安全技术服务过程中宣贯了动火作业和建筑保温材料
专项整治工作要求。2025 年历次质量安全技术服务重点抽查 6
月 30 日前保交楼项目的 10、13、16 号楼，历次质量安全技术服
务时 7 号楼装修阶段的外保温、幕墙施工均未开始。事故调查过
程中未发现太原市建设工程质量安全站存在履职不到位的问题。
七、事故性质认定
事故调查组经调查认定：尖草坪汇丰融创外滩壹号 7 号楼在
建工地“8·10”一般火灾事故是一起因施工单位违规实施交叉作
业，特种作业人员无证上岗并未经审批违规动火，现场安全管理
缺失，加之现场作业人员初期火灾扑救不力而导致的一般生产安
全责任事故。
八、事故责任认定及处理建议
根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故调查
报告和调查处理条例》等有关规定，建议对尖草坪汇丰融创外滩
壹号 7 号楼在建工地“8·10”一般火灾事故有关责任人员及单位作
如下处理：
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（一）建议移送司法机关处理的人员（2人）
1.张某某，男，1984 年 2 月 29 日出生，河南省汝州人，群
众。系融创外滩壹号 7 号楼外墙幕墙工程施工现场班组长。作为
施工现场班组长，罔顾电焊人员杨红现不具备特种作业资格且未
办理动火作业证的情况下雇佣并安排其从事电焊作业，现场安全
管理履职不当，张伟强对事故发生负有直接责任，其涉嫌强令、
组织他人违章冒险作业罪，建议由司法机关追究其刑事责任。
2.杨某某，男，1964 年 8 月 7 日出生，河南省汝州人，群众。
系融创外滩壹号 7 号楼外墙幕墙工程施工现场电焊工，杨红现在
不具备特种作业资格且没有采取相关防范措施的情形下进行电
焊作业，引发火灾，对事故发生负有直接责任，其涉嫌重大责任
事故罪，建议由司法机关追究其刑事责任。
（二）建议追究行政责任的单位（4 家）
1.山西华拓建筑装饰工程有限公司，该企业未认真落实消防
安全主体责任，未制止员工无特种作业资格进行电焊且违反电焊
作业安全操作规程作业的行为，未有效落实安全措施消除事故隐
患，违反了《安全生产法》第三十条[1]的有关规定，对事故的发
生负有责任，建议由太原市应急管理综合行政执法支队尖草坪区
[1] 《中华人民共和国安全生产法》第三十条：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门
的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。特种作业人员的范围由国务院应急管理部门会同国务院有关部
门确定。
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大队依据《安全生产法》第一百一十四条第（一）项[2]的规定给
予行政处罚。
2.陕西腾盛建筑工程有限公司，该企业未认真落实消防安全
主体责任，未制止违规交叉作业行为，未有效落实安全措施消除
事故隐患，违反了《安全生产法》第四十一条第二款[3] 的有关规
定，建议由太原市应急管理综合行政执法支队尖草坪区大队依据
《安全生产法》第一百零二条[4]的规定给予行政处罚；该企业未
按照技术标准对保温材料（挤塑聚苯板）进行检验，违反了《建
设工程质量管理条例》第二十九条[5]的有关规定，建议由太原市
城乡管理局依据《建设工程质量管理条例》第六十五条[6]的规定
[2] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经
营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，
处三十万元以上一百万元以下的罚款。
[3]《安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，
采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并通过职工大会或者职
工代表大会、信息公示栏等方式向从业人员通报。其中，重大事故隐患排查治理情况应当及时向负有安全生产监
督管理职责的部门和职工大会或者职工代表大会报告。
[4] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条：生产经营单位未采取措施消除事故隐患的，责令立即消
除或者限期消除，处五万元以下的罚款；生产经营单位拒不执行的，责令停产停业整顿，对其直接负责的主管人
员和其他直接责任人员处五万元以上十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
[5] 《建设工程质量管理条例》第二十九条：施工单位必须按照工程设计要求、施工技术标准和合同约定，
对建筑材料、建筑构配件、设备和商品混凝土进行检验，检验应当有书面记录和专人签字；未经检验或者检验不
合格的，不得使用。
[6] 《建设工程质量管理条例》第六十五条：违反本条例规定，施工单位未对建筑材料、建筑构配件、设备
和商品混凝土进行检验，或者未对涉及结构安全的试块、试件以及有关材料取样检测的，责令改正，处 10 万元以
上 20万元以下的罚款；情节严重的，责令停业整顿，降低资质等级或者吊销资质证书；造成损失的，依法承担赔
偿责任。
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给予行政处罚。
3.江苏省苏中建设集团股份有限公司，未能履行涉事项目总
承包单位的消防安全管理职责，对分包单位统一协调、管理不力，
违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款的有关
规定[7]，建议由太原市应急管理综合行政执法支队尖草坪区大队
依据《安全生产法》第一百零三条第二款[8]的规定给予行政处罚；
该企业在建工程设置的临时室内消防给水系统未保持完好有效，
违反了《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项[9]的有
关规定，建议由太原市尖草坪区消防救援大队依照《中华人民共
和国消防法》第六十条第一款第一项[10]的规定给予行政处罚。
[7] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，
生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自
的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，
发现安全问题的，应当及时督促整改。
[8] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门
的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单
位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责
任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。
[9] 《中华人民共和国消防法》第十六条第一款第二项：机关、团体、企业、事业等单位应当履行下列消防
安全职责：（二）按照国家标准、行业标准配置消防设施、器材，设置消防安全标志，并定期组织检验、维修，
确保完好有效；
[10] 《中华人民共和国消防法》第六十条第一款第一项：单位违反本法规定，有下列行为之一的，责令改
正，处五千元以上五万元以下罚款：（一）消防设施、器材或者消防安全标志的配置、设置不符合国家标准、行
业标准，或者未保持完好有效的；
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4.山西神剑项目管理有限公司，未能履行监理单位的安全管
理职责，发现交叉作业的安全事故隐患，未要求总承包、专业分
包单位进行整改，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四
条第二款[11]的有关规定，建议由太原市城乡管理局依据《建设工
程安全生产管理条例》第五十七条[12]的规定给予行政处罚。
（三）对相关企业人员的处理建议（10 人）
1.李某某，男，53 岁，群众，山西华拓建筑装饰工程有限公
司总经理，作为施工单位主要负责人，未对所承担的建设工程进
行定期和专项安全检查，安排不具备相应执业资格的人员担任施
工项目实际负责人，违反了《建筑施工企业主要负责人、项目负
责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第十六条[13]
的规定，对此次事故发生负有主要管理责任。建议由太原市城乡
管理局依据《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全
[11] 《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款：工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事
故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工
单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。
[12] 《建设工程安全生产管理条例》第五十七条：违反本条例的规定，工程监理单位有下列行为之一的，
责令限期改正；逾期未改正的，责令停业整顿，并处 10万元以上30万元以下的罚款；情节严重的，降低资质等
级，直至吊销资质证书；造成重大安全事故，构成犯罪的，对直接责任人员，依照刑法有关规定追究刑事责任；
造成损失的，依法承担赔偿责任：(二)发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改或者暂时停止施工的；
[13] 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第十六条：主
要负责人应当按规定检查企业所承担的工程项目，考核项目负责人安全生产管理能力。发现项目负责人履职不到
位的，应当责令其改正;必要时，调整项目负责人。检查情况应当记入企业和项目安全管理档案。
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生产管理人员安全生产管理规定》第三十二条[14]的规定给予行政
处罚。
2.韩某某，男，42 岁，群众，山西华拓建筑装饰工程有限公
司副总经理，在未取得相应执业资格的情况下担任施工项目实际
负责人，未认真审核特种作业人员持证情况，未有效落实安全措
施消除事故隐患，未督促项目专职安全员现场履职，违反了《建
设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款[15]的规定，对此次
事故发生负有重要管理责任。建议由太原市城乡管理局依据《建
设工程安全生产管理条例》第六十六条第三款[16]的规定给予行政
处罚。
[14] 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十二条：
主要负责人、项目负责人未按规定履行安全生产管理职责的，由县级以上人民政府住房城乡建设主管部门责令限
期改正;逾期未改正的，责令建筑施工企业停业整顿;造成生产安全事故或者其他严重后果的，按照《生产安全事
故报告和调查处理条例》的有关规定，依法暂扣或者吊销安全生产考核合格证书;构成犯罪的，依法追究刑事责任。
主要负责人、项目负责人有前款违法行为，尚不够刑事处罚的，处 2万元以上 20 万元以下的罚款或者按照管理权
限给予撤职处分;自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5年内不得担任建筑施工企业的主要负责人、项目负责人。
[15] 《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款：施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格
的人员担任，对建设工程项目的安全施工负责，落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程，确保安
全生产费用的有效使用，并根据工程的特点组织制定安全施工措施，消除安全事故隐患，及时、如实报告生产安
全事故。
[16] 《建设工程安全生产管理条例》第六十六条：注违反本条例的规定，施工单位的主要负责人、项目负
责人未履行安全生产管理职责的，责令限期改正；逾期未改正的，责令施工单位停业整顿；造成重大安全事故、
重大伤亡事故或者其他严重后果，构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。作业人员不服管理、违反规章
制度和操作规程冒险作业造成重大伤亡事故或者其他严重后果，构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
施工单位的主要负责人、项目负责人有前款违法行为，尚不够刑事处罚的，处 2万元以上 20 万元以下的罚款或者
按照管理权限给予撤职处分；自刑罚执行完毕或者受处分之日起，5 年内不得担任任何施工单位的主要负责人、
项目负责人。
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3.任某某，男，40 岁，群众，山西华拓建筑装饰工程有限公
司融创外滩壹号幕墙施工项目项目经理，作为《投标书》及《分
包单位资质报审表》中约定的项目经理，长期不在施工现场履行
项目经理职责，未能落实安全生产责任制度、安全生产规章制度；
长期在工程部从事文案工作，违反了《建设工程安全生产管理条
例》第二十一条第二款的规定。建议由太原市城乡管理局依据《建
设工程安全生产管理条例》第五十八[17]的规定给予处罚。
4.武某某，男，58 岁，群众，山西华拓建筑装饰工程有限公
司融创外滩壹号幕墙施工项目安全员，作为《投标书》及《分包
单位资质报审表》中约定的项目安全员，长期不在施工现场履行
专职安全管理员职责，长期在其它项目从事项目负责人，违反了
《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人
员安全生产管理规定》第二十条[18]的规定。建议由太原市城乡管
理局依据《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生
产管理人员安全生产管理规定》第三十三条[19]及《生产安全事故
[17] 《建设工程安全生产管理条例》第五十八条：注册执业人员未执行法律、法规和工程建设强制性标准
的，责令停止执业 3个月以上 1年以下；情节严重的，吊销执业资格证书，5 年内不予注册；造成重大安全事故
的，终身不予注册；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
[18] 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第二十条：项
目专职安全生产管理人员应当每天在施工现场开展安全检查，现场监督危险性较大的分部分项工程安全专项施工
方案实施。对检查中发现的安全事故隐患，应当立即处理;不能处理的，应当及时报告项目负责人和企业安全生产
管理机构。项目负责人应当及时处理。检查及处理情况应当记入项目安全管理档案。
[19] 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十三条：
专职安全生产管理人员未按规定履行安全生产管理职责的，由县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门责令
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报告和调查处理条例》第四十条[20]的规定给予行政处罚。
5.赵某某，男，32 岁，群众，陕西腾盛建筑工程有限公司融
创外滩壹号外保温施工项目项目经理，作为项目经理，未严格按
照《建筑节能工程施工质量验收标准》（GB50411-2019）对墙
体节能工程使用的保温材料（挤塑聚苯板）进行见证取样检验；
未有效监控高处作业吊篮工程这一危险性较大分部分项工程，未
按照高处作业吊篮工程方案要求，及时制止同一区域上下不同空
间垂直交叉施工的违章作业行为，对严重危及安全的施工部位和
场所，在未采取安全措施前组织施工，违反了《建设工程质量管
理条例》第二十九条及《建筑施工企业主要负责人、项目负责人
和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第十八条第一款[21]
的有关规定，建议由太原市城乡管理局分别依据《建设工程质量
管理条例》第七十三条[22]、《建筑施工企业主要负责人、项目负
限期改正，并处1000 元以上5000 元以下的罚款;造成生产安全事故或者其他严重后果的，按照《生产安全事故报
告和调查处理条例》的有关规定，依法暂扣或者吊销安全生产考核合格证书;构成犯罪的，依法追究刑事责任。
[20] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条：事故发生单位对事故发生负有责任的，由有关部门
依法暂扣或者吊销其有关证照；对事故发生单位负有事故责任的有关人员，依法暂停或者撤销其与安全生产有关
的执业资格、岗位证书；事故发生单位主要负责人受到刑事处罚或者撤职处分的，自刑罚执行完毕或者受处分之
日起，5 年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人。
[21] 《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第十八条第一
款：项目负责人应当按规定实施项目安全生产管理，监控危险性较大分部分项工程，及时排查处理施工现场安全
事故隐患，隐患排查处理情况应当记入项目安全管理档案;发生事故时，应当按规定及时报告并开展现场救援。
[22] 《建设工程质量管理条例》第七十三条：依照本条例规定，给予单位罚款处罚的，对单位直接负责的
主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额百分之五以上百分之十以下的罚款。
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责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十二条规
定及《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条给予行政处
罚。
6.祝某某，男，38 岁，群众，陕西腾盛建筑工程有限公司融
创外滩壹号外保温施工项目安全员兼班组长，未按照高处作业吊
篮工程方案要求，及时制止同一区域上下不同空间垂直交叉施工
的违章作业行为，对严重危及安全的施工部位和场所，在未采取
安全措施前组织施工，违反了《建筑施工企业主要负责人、项目
负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第二十条的
规定。建议由太原市城乡管理局依据《建筑施工企业主要负责人、
项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第三十
三条及《生产安全事故报告和调查处理条例》第四十条的规定给
予行政处罚。
7.李某某，男，57 岁，中共党员，江苏苏中建设集团股份有
限公司融创外滩壹号项目项目经理，未能履行涉事项目总承包单
位项目经理的安全管理职责，对分包单位统一协调、管理不力，
对事故的发生负有责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》
第四十九条第二款的有关规定[23]，建议由太原市应急管理综合行
政执法支队尖草坪区大队依据《安全生产法》第一百零三条第二
[23] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，
生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自
的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，
发现安全问题的，应当及时督促整改。
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款的规定给予行政处罚。
8.史某某，男，60 岁，群众，江苏苏中建设集团股份有限公
司融创外滩壹号项目安全员，作为总包方项目安全员未有效督促
分包方施工队伍消除无证违规动火作业、不满足动火作业“六必
须”等事故隐患，也未向项目负责人及时汇报，违反了《建筑施
工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生
产管理规定》第二十条的规定。建议由太原市城乡管理局依据《建
筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安
全生产管理规定》第三十三条及《生产安全事故报告和调查处理
条例》第四十条的规定给予行政处罚。
9.阎某某，男，51 岁，群众，山西神剑项目管理有限公司融
创外滩壹号项目总监理工程师，对于分包单位特种作业人员资质
报审审核不严格，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四
条第三款[24]的规定。建议由太原市城乡管理局依据《建设工程安
全生产管理条例》第五十八条的规定给予处罚。
10.王某某，男，54 岁，群众，山西神剑项目管理有限公司
融创外滩壹号项目监理，未对分包方违规交叉作业的行为予以有
效制止，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款
的规定，建议由太原市城乡管理局依据《建设工程安全生产管理
条例》第五十八条的规定给予处罚。
[24] 《建设工程安全生产管理条例》第十四条第三款：工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和
工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程安全生产承担监理责任。
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（四）其他处理建议
事故调查组现场抽样19块挤塑聚苯板委托应急管理部天津
消防研究所对其燃烧性能进行检测，根据应急管理部天津消防研
究所出具的检验检测报告 No.Gn202510375-01内容所示，挤塑聚
苯板燃烧增长速率指数、烟气生成速率指数等燃烧性能远未达到
GB8624 B1 (C-s3,d2,t1）级，建议由太原市人员密集场所动火作
业和建筑保温材料安全隐患专项整治工作专班继续推进建筑保
温材料质量溯源工作。
九、事故主要教训
（一）未牢固树立安全生产理念。各参建单位一味赶工期、
赶进度，虽然制定了危险性较大的分部分项工程专项施工方案及
监理实施细则，但总包方、分包方、监理方均未严格按照相关方
案要求执行，导致各类作业交叉进行，动火作业未履行审批手续，
保温材料未按规定取样检验等问题隐患不断出现，为事故滋生创
造了条件。
（二）隐患排查巡视监护流于形式。总包方、分包方、监理
方对现场的巡视、监护严重缺失，特别是对动火作业、高空作业
等危险性较大的施工作业的监护力量配置失控，对于发现的隐患
未采取有效措施进行整改，对现场施工作业人员的违规行为无人
管理，久而久之事故也就不可避免。
（三）初期应急处置能力不足。最早发现事故和最早应对处
置至关重要，现场电焊作业人员第一时间发现火情后，当时仅有
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浓烟尚无明火，但其既未第一时间进行初期火灾扑救，也未及时
通知周围人员撤离，导致火势蔓延扩大。说明相关单位底线思维
不足，应急预案针对性不强，安全教育培训、应急演练流于形式，
以致从业人员安全素养不高，面对突发情况不知所措，错失最佳
处置时机，导致事故扩大。
本起火灾事故代价巨大，教训深刻，值得全市各有关单位、
部门深刻反思、举一反三，全面落实安全生产责任和措施，排查
各类安全隐患，坚决防范和遏止同类事故的发生。
十、事故整改和防范措施
为防范类似生产安全事故的发生，确保生产安全，现提出以
下整改防范措施建议：
（一）深刻吸取事故教训。各级政府、行业监管部门、各项
目参建单位要深刻汲取火灾事故教训，严格落实“三管三必须”
要求，压紧压实监管责任，严格落实企业主体安全责任，举一反
三排查风险隐患，落细落实防控措施，严禁盲目抢工期抢进度行
为，坚决筑牢安全防线。
（二）做好涉事建筑评估修复。建设单位融创公司应聘请有
资质的评估单位对起火建筑开展结构安全评估工作，根据评估情
况，制定科学、合理措施进行清理和修复，确保工程质量安全。
同时将评估情况，修理措施及时公示，有效回应社会关切。
（三）加强作业现场安全管控。各参建单位要严格执行《建
设工程施工现场消防安全技术规范》，加强施工动火作业管理，严
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格执行动火作业审批监护制度，保证特种作业人员持证上岗，监护
人必须全过程在场监督，及时清理作业区周边及下方可燃物，严禁
在已完成安装保温材料附近动火作业，加强保温材料的现场存储管
理，施工现场严格按照规定配备消防设施设备。
（四）严格落实施工进场检验检测。各参建单位要严格落实
建筑材料进场验收制度，按照《关于进一步规范建设工程质量检
测管理的通知》相关要求，对进入施工现场的保温材料严格执行
建设单位委托、建设或监理单位现场见证取样的复检要求，严格
按照相关标准规范规定委托检测，不得违规减少检测项目和数
量，禁止不合格保温材料进入施工现场。
（五）厘清整治重点，全面开展隐患排查。各级建筑行业主
管部门、消防救援部门要结合事故举一反三，分析各类建设项目安
全监管工作存在的短板问题，立即组织开展全面排查整治。加强危
大工程管控，重点检查深基坑、脚手架及模板支撑体系等重大危险
源管控情况；加强动火作业管理，认真落实上级关于人员密集场所
动火作业和建筑保温材料安全隐患专项整治工作要求，加大动火作
业安全监管。
（六）加强安全宣传强化执法监督。各级建筑行业主管部门、
消防救援部门要进一步加大安全生产宣传和执法力度。一要以事故
为例对在建项目开展事故警示教育行动，以血淋淋的教训增强企业
的安全意识:二要加大巡查执法力度，严厉惩处各种施工违法违规
行为，督促相关单位切实履行安全生产主体责任，提升安全管理水
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平;三要持续推动安全生产治本攻坚三年行动，建立长效机制，及
时消除在建工地存在的重大事故隐患，压降建筑领域生产安全事
故。
尖草坪区人民政府“8·10”火灾事故调查组
2025 年 9 月 15 日
